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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani

il






ICINDEKILER

ONSOZ iii
ICINDEKILER v
TABLOLAR LiSTESI vii
KOMISYON UYELERI ix
YONETICI OZETi xi
1. GIRIS 1
2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada Genel DUIUM.........ccccoovuiiiiiiiiieiieeieee ettt 3
2.2. Diinyadan ve Ulkemizden Basarili Uygulama Ornekleri...............ccocouevennen... 7
2.2.1. Yalinayak KoOl€Ji......cccuveeriieeiiieeiiieeiie ettt e 7
2.2.2. Diyarbakir GUNEs EVi ....ccccoovuiiiiiiiiiciieieceeeceee e 7
2.2.3. Akcansa Atik Isidan Enerji Geri Kazanim TesSiSi........ccccveveeeriienerennnnnn. 7
2.2.4. Vitra Karo Sanayi ve Ticaret A.S. Atik Is1 Geri Kazanim Projesi........ 7
2.3. Tiirkiye’de Gegmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler .................. 8
2.3.1. 9 uncu Plan Déneminin Degerlendirilmesi..........c.coccveevevenieeiiennennnn. 8
2.3.2. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye i¢in Temel Gostergeler,
Sorunlar, DarboZazlar ...........cceeviiieiiieeiiie e 19
2.4. {liskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana
YANSIMAST ..ttt ettt et st e et e et eesabeeeaaeesneeesaneeas 21
2.5. Uluslararasi Yiikiimlilikler ve Taahhiitler ...........ccccoevvieviiiiienieeieenee. 22
3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKi GELISME EGILIMLERI........cccecevveuenen. 25
3.1. Diinyadaki Gelisme ESUMIEri.......coceviiriiiiiniiniiiiiicieccceceee 25
3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari.. 26
4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI ................. 28
5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFI 32
5.1. Uzun Vadeli Hedefler.........ccouiieiiieiiieeceeeee e 32
5.2. 10 uncu Plan (2018 Y1l1) Hedefleri.......ccoooviiieiiiiiiiieeeee e 35
5.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar.............ccooovveiiiiiiiiiiieinieeee, 38
5.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri....... 39
5.4.1. Mevzuat Diizenlemeleri..........cccveeviieeiiieeiieecee e 57
5.4.2. Kurumsal Dizenlemeler ............ccccooviiiiiiiiiniieiienieeeece e 58
5.4.3. 0NMIi PLOJEIET ..o 59
5.4.3.1. Elbistan Havzast Projesi .......cccceevvieeiiiieiiieeiie e 59
5.4.3.2. Enerji Ihtisas Endiistri BOIEleri...........cccoevevervevieeierreeeeeieneceae 61



5.4.3.3. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)................. 61

5.4.3.4. Tuz Golu Dogal Gaz Yeralt: Depolama Projesi .........ccocceeevvenennee 61
5.4.3.5. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi........ccccceeveeeerciieecieeeiieeenen. 62
5.4.3.6. STAR RafINETIST....ueeeiiiieiiieciiieeieeeee e e e 62

5.4.4. Mali YUk ve FINanSmani..........cccceevveeeieenieeieenienie e eveesve e 63

5.4.5. Insan KaynakIars .............ccoovevevieieeeeceeeeeeeeeeee e 64

5.5. Plan Hedeflerini Gerceklestirmek I¢in Yapilmasi Gereken Arastirmalar-..... 64

6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME 65
6.1. Temel Amag, Politika ve Eylemlerin Dontistim Alanlarina Gére Tasnifi...... 65
6.2. Sektoriin Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirilmesi .................. 69

vi



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: GSYTH Biliylime Oranlart ..............ccocoveueueveveieeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeesesseseeeesesenees 3
Tablo 2: Birincil Enerji Talebinin Kaynaklara Dagilimi (MTEP) ........cccccovveviiieniieennenn. 4
Tablo 3: Birincil Enerji Arz1 ve Nihai Enerji Tiikketimi (MTEP) ......cccccoovviviviiiiiee. 8
Tablo 4: Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi (MTEP) ..........cccoocvivviiiiiiiiiiennnn, 8
Tablo 5: Nihai Enerji Tiiketiminde Sektorlerin Paylart (%) ......ocvevveeciieniieiiienieciieees 9
Tablo 6: Nihai Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Paylart (%) .......cccoceevieniieiienieiiiens 9
Tablo 7: Kurulu Giig Gelisimi (IMW)....cc.eiiiiiiiiiiieiieeeee e 12
Tablo 8: Elektrik Uretimi Gelisimi (GWH) ........c.coveviveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 12
Tablo 9: Kurulu Giictin Kaynaklara Gore Gelisimi (MW) ......coovviiiiiiiiniiiiiieeieeee 13
Tablo 10: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Gelisimi (GWh) ...........cccoevevvvevennnne. 14
Tablo 11: BUylme Oranlari............ccoocieiiieiiieniieiieeeeieeee et 20
Tablo 12: Kisi Bagt Tiketim (2010) ....ooouiiiiiiiiiiiieiie et 20
Tablo 13: Elektrik Uretiminde Kullanilan Birincil Kaynak Paylar1 (2010).................... 21
Tablo 14: Gliclii ve Zayif YOnler TabloSU.......cc.eeeviieeiiieeiiieeiieeeeeeee e 29
Tablo 15: Firsatlar ve Tehditler TabloSu .........coueeoievieiiiiiiieeceeee e 30
Tablo 16: Enerji KaynaKIari...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiccee e 34
Tablo 17: Jeotermal Hedefleri ve Yatirtm Thtiyact ............occoevevueveiruereieieiceeeeeecaas 55
Tablo 18: Plan Donemi Yatirim Miktar1 (milyar ABD Dolart)........cccccveeveviienieeecneeenee. 63
Tablo 19: Tthalat Ve Cari AGIK ........oovew oottt 65
Tablo 20: Makroekonomik Ve Mali Istikrara liskin Amag, Politika Ve Eylemler......... 66
Tablo 21: Rekabet Giicii Uretim Yapisina iliskin Amag, Politika Ve Eylemler.............. 66
Tablo 22: Cevre, Kentlesme Ve Afet Yonetimine iliskin Amag, Politika Ve Eylemler .. 67
Tablo 23: Dogal Kaynaklarin Verimli Kullanilmasina iliskin Amag, Politika Ve

2 153311 < USSP 67
Tablo 24: Bolgesel Gelismislik Farkliliklarinin Azaltilmasi Ve Kirsal Kalkinmaya

[liskin Amacg, Politika Ve Eylemler............cccocooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennens 68
Tablo 25: Kamu YoOnetimi Ve Adalet Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi ile Beseri

Sermayenin Giiclendirilmesine iliskin Amag, Politika Ve Eylemler-.............. 68

vii






KOMISYON UYELERI

(Baskan, Raportor ve Koordinator haric soyadina gore alfabetik olarak siralanmistir.)

BASKAN
Budak DILLI

RAPORTORLER
Oztiirk SELVITOP
Fakir Hiiseyin ERDOGAN

KOORDINATORLER
[smail YILMAZ
Kubilay KAVAK

Seda CEBECI

UYELER

Mustafa GUNES
Mehmet TOMBAKOGLU
Biilent YESILATA
Fadime TANER

[zak ATIYAS

Erdal CALIKOGLU
Yusuf KORUCU

H. ibrahim GUNDOGAN
Abdulkadir ONGUN
Diren ERTEKIN

Basak AVCI

Cemal CELIK
Cengiz SOYSAL
Ali LOGOGLU

D. Giil ARIKAN
Anil B. BOLME
Nazli SEVINC
Murathan KARA
Nese GENCYILMAZ
Bilal SIMSEK
Erhan DEMIR
Yilmaz DEMIR
Bilal SAVAS
Dr.Oktay CELMEN

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB-Emekli)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kalkinma Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1

Ege Universitesi Giines Enerjisi Enstitiisii
Hacettepe Universitesi

Harran Universitesi

Mersin Universitesi

Sabanci Universitesi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)

Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst
(ISPAT)

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
Rekabet Kurumu (RK)

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OIB)
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OIB)
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)
Elektrik Uretim A.S. (EUAS)

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
Devlet Su Isleri G.M. (DSI)

Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
Maden Tetkik ve Arama G.M. (MTA)

X



Dr.Nejat TAMZOK
Dr.Siir KILKIS

Dr.Levent YAGMUR

Ayse Celebi DOGAN
Sibel GUVEN

Hale ALTAN
Gozde MORKOC
Tiilin KESKIN

Ayla TUTUS

Cengiz GUNES
Obahan OBAOGLU
Ahmet Gokhan SAYGILI

Mustafa KOKER
[smail Hakki KARACA

Orhan MERTOGLU
Elif GUREL

Yiicel TEKIN
H.Caner OZDEMIR
Baris LEVENT
Mustafa YALCIN
Selman GEZER
Ozgiir SAHAN
Selman OLMEZ
Mustafa Serdar KAYMAS
Ali Naci ISIKLI
Engin GUVENC

Hidayet KAYA
Mine Acar ENGIN
Sayende YILMAZ
Kemal USLU
Kemal ULUSALER

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu G.M. (TKI)
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi —
Enerji Calisma Grubu (TEPAV Enerji)

Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)
Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi
(DEK-TMK)

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi
(DEK-TMK)

Giines Enerji Danigmanlik/ SBF

Elektrik Ureticileri Dernegi (EUD)

Hidroelektrik Santrallar1 Sanayi Isadamlar1 Dernegi
(HESIAD)

Giines Enerjisi Sanayicileri ve Endiistrisi Dernegi
(GENSED)

Giines Enerjisi Sanayicileri ve Endiistrisi Dernegi
(GENSED)

Tiirkiye Jeotermal Dernegi (TJD)

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB)
Elektrik Miihendisleri Odas1 (EMO)

Makine Miihendisleri Odasi (MMO)

Makine Miihendisleri Odasi (MMO)

Enerji Verimliligi Dernegi (ENVER)

Enerji Ticareti Dernegi (ETD)

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi TCMB)
Enerji Yonetimi Dernegi (EYODER)

Argelik A.S.

Enerji Yonetimi Dernegi (EYODER)

[s Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi
(TBCSD)

Shell Ltd. Tiirkiye

Aygaz A.S.

Makine Miihendisleri Odas1 (MMO)

MODUS Enerji Danismanlik

Elektrik Miihendisleri Odas1 (EMO)



YONETICIi OZETi

Enerji sektoriinlin degismeyen paradigmasi arz giivenliginin saglanmasidir. Gorii-
niir bir gelecekte enerjide kendine yeter bir konuma kavusmasi beklenmeyen {ilkemiz
acisindan, mevcut ithalat bagimlilig1 oranlarinin daha da kétiilesmesine izin verilmemesi
suretiyle arz giivenliginin saglanmas bir ulusal giivenlik konusudur. Bu ¢ercevede, artan
enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ulusal kaynaklari1 dnceleyen arz yonlii bakis agis1 ile
verimliligi 6zendiren talep yonlii bakis acisinin birlikte ele alindig: bir sistematik yakla-
stmin hayata gecirilmesi, Tiirkiye enerji sektoriintin yonlendirilmesinde temel perspektif
olarak benimsenmelidir.

Enerji, “muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikmak” hedefinin hayati bilesen-
lerinden birisidir. Bu itibarla, Tiirkiye nin enerji giivenligini saglayacak tedbirler almasi
elzemdir. Bunun i¢in 6ncelikle enerji politikasi olusturmaya esas olmak tizere kapsamli
bir potansiyel aragtirmasi yapilmali ve tespit edilen potansiyelin degerlendirilmesi i¢in
gerekli organizasyonlar olusturulmalidir.

10 uncu Plan doneminde (2014-2018) yillik ortalama degerler {izerinden; birincil
enerji talebinin %3,7 ve elektrik enerjisi talebinin %35,3 oraninda artacagi tahmin edil-
mektedir. Bu artig oranlar tiyesi bulundugumuz OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiir-
kiye’nin Plan doneminde OECD iiyeleri arasinda en hizli biiyliyen enerji pazari olacagina
isaret etmektedir.

Ulusal tasarruflarin yetersizliginin yapisal bir sorun niteligine biiriindiigi tilkemiz-
de, yatirim yapilabilmesi, kamunun yatirimciliktan ¢ekilmesiyle birlikte ancak yeterli
diizeyde yabanci sermaye girisine bagl hale gelmistir. Sermaye hareketlerinin ulusal he-
def ve politikalarla uyumunun tesis edilmesini teminen; stratejik yonelimi tespit edilmis,
acik, anlagilabilir ve siirdiiriilebilir bir yasal ¢er¢eveye kavusturulmus, ilgili paydaslar
arasinda rol ve sorumluluklar dagitilmis, 6ngoriilebilir, seffaf, hesap verebilirligi giiven-
ce altina alinmig enerji piyasalar1 kurulmalidir. Bu baglamda, 10 uncu Plan déneminde,
kamu ve 6zel sektoriin bir arada esit sartlarda var olarak rekabet edebilecegi piyasalarin
derinlestirilmesini hedefleyen bir bakis agis1 egemen kilinmalidir.

Enerji kaynaklarina erisimin her gecen giin daha politik bir zemine kaydig diin-
yada, bilinen enerji kaynaklarmin {icte ikisinin neredeyse merkezinde bulunan Tiirkiye
acisindan ulusal smirlarin 6tesinde de enerji denklemine giiclii bir oyuncu olarak oturmak
vazgecilemez ve Otelenemez bir gereklilik haline gelmistir. Diger taraftan yasanmakta
olan ekonomik krizin baz tilkelerde kamu varliklarinin satilmasini giindeme getirmesi,
s0z konusu tilkelerde stratejik yatirimlarin yapilmasi agisindan firsatlar barindirmaktadir.
Bu nedenle, kamu ya da 6zel sektoriin yurt disina acilmasinin 6zendirilmesi ve iilke yarari
acisindan stratejik goriilen yurt dis1 yatirnmlarin desteklenmesi, ilgili paydaslarin katili-
miyla olusturulacak bir stratejiye kavusturulmalidir. Bu strateji, gerek elektrik enterko-
neksiyonlari, gerek dogal gaz gerekse de petrol boru hatlarina iliskin hedef ve projelerle
esgilidiim icerisinde siirdiiriilmelidir.
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Tiirkiye enerji denkleminde bugiline kadar yeterince yer verilmeyen konulardan
birisi enerji verimliligidir. Bu konu arz giivenliginin pekistirilmesi, enerji girdi maliyet-
lerinin kontrol altina alinmasi, iklim degisikligi ile miicadelede etkinligin artirilmasi ve
cevrenin korunmasi agisindan kritik dnemdedir. Dolayisiyla 2012 yilinda yayimlanan
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde ongoriilen hedeflere ulagilmasi konusunda Plan
doneminde azami gayret gosterilmelidir.

Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerek duydugu enerjiyi giivenilir bir sekilde temin et-
mesi enerji politikasinin en temel amacidir. Ithalat bagimlis1 bir iilke olarak Tiirkiye’nin
enerji giivenligini saglamasi, enerji temin ettigi tilkelerle olan iliskilerinin niteligi ile ya-
kindan iligkilidir. Bu baglamda, karsilikli bagimlilik iliskisi goz ardi edilmeden, ancak
miimkiin oldugunca kendine yeterligi artirmay1 hedefleyen politikalar kararlilikla uygu-
lanmalidir.

Kendine yeterligin artirilmasinin, arz ve talep tarafindaki farkli politik araglarla
hayata gecirilmesi miimkiindiir. Arz tarafinda, kapsamli bir arama siireci sonrasinda ha-
zirlanan bir enerji envanteri olusturulmasi ve bu envanterin, yeni teknik ve teknolojileri
de icerecek sekilde ekonomik siireclere dahil edilmesi amaglanmalidir. Talep tarafinda ise
verimli enerji kullaniminin, bilim ve teknoloji iiretme bakis agisiyla gelistirilmesi mutla-
ka saglanmalidir.

Enerji arz glivenliginin glivence altina alinmasi uzun vadeli politikalarin varligi ile
miimkiindiir. Bu ¢er¢gevede: Biitiin komsular ile isleyen enterkoneksiyonlara sahip olun-
malidir; yillik enerji thtiyacinin %20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
bir ulusal hedef olarak benimsenmelidir; elektrik tiretiminde dogal gazin payimin %30 ile
sinirlandirilmasi i¢in gerekli tedbirler behemehal alinmalidir; elektrik enerjisi ihtiyacinin
asgari %35 inin niikleer santrallerden saglanmasi hedefi kapsamli bir niikleer program da-
hilinde hayata gecirilmelidir; 2000 yil1 degerlerine gore enerji yogunlugunun %20 azal-
tilmasi, enerji verimliliginin yatay kesen 6zelligi dikkate alinarak mutlaka saglanmalidir;
iletim ve dagitim sebekeleri, enerji talebinin giivenilir olarak tasinmasina yetecek kapa-
sitede akilli sebeke olarak kurulmali ve isletilmelidir; ekonomik olarak yapilabilir yerli
konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan fosil kaynaklarin aranmasi, ¢ikarilmasi ve kul-
lanima sunulmasi saglanmalidir; kiiresel enerji oyununda yer alabilmek i¢in idari, teknik
ve ekonomik altyapi tesis edilmelidir; yurt disinda ve 6zellikle yakin ¢gevremizde bulunan
zengin hidrokarbon kaynaklarin degerlendirilmesinde rol alabilecek milli unsurlar olus-
turulmali ve desteklenmelidir; ve kiiresellesen enerji pazarlarinda oyuncu olabilecek ve
rekabet edebilecek kurumsal kapasite artirilmalidir.
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1. GIRIS

1. Ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin temel girdisi olan enerjinin giivenli,
stirdiiriilebilir ve rekabet¢i maliyetlerle temini ile enerjinin hane halki biitcesi, sanayi ma-
liyetleri ve cari agik tizerindeki etkisinin en aza indirilmesi, lilkemiz a¢isindan vazgeci-
lemez ve Gtelenemez bir hedeftir. Bu hedefe ulasmada, enerji sektoriiniin yapisi, isleyisi,
aktorlerinin niteligi ve niceligi ile agik ve anlasilabilir hedeflerin tanimlanmis olmasi el-
zemdir. Bu ¢ergevede, Enerji Giivenligi Ve Verimliligi Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan
gerek birincil enerji gerekse elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi, petrol ve dogal
gaz, elektrik enerjisi, niikleer enerji, yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji verimliligi
alanlarinda lilkemizdeki ve iilkemizi etkileyebilecek uluslararasi sorunlar ile iilkemizdeki
ve diinyadaki gelismeler, genel egilimler, bunlarin yarattig1 riskler ve sundugu firsatlar,
giiclii ve zayif taraflarimiz irdelenmis ve ¢oziim Onerileri ile politika segenekleri deger-
lendirilmistir.

2. Raporun hazirlanmas: siirecinde; olusturulan Enerji Piyasalari, Arz Giivenligi,
Enerji Verimliligi, Yenilenebilir Enerji ve Niikleer Enerji alanlarinda ¢alisma gruplarinin
hazirlamis olduklari, biinyesinde ¢aligma grubuna iliskin GZFT matrisinin de bulundugu
raporlardan faydalanilmistir.

3. Elektrik enerjisi alaninda; ekonominin ve toplumun artan elektrik talebinin gii-
venli, kaliteli ve diisiik maliyetle karsilanmasi temel amaci dogrultusunda ve bunu sagla-
yacak optimal elektrik sektorii yapisinin olusturulmasi kapsaminda; elektrik arz-talep ge-
lisimi, elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi, elektrik iiretim kaynaklar1 arasinda
saglikl bir ¢esitlendirmenin temini, tiiketicilere miimkiin olan en diisiik fiyatlarla elektrik
enerjisi sunumu, isleyen bir serbest piyasanin olusturulmasi, yatirimlarin istikrarl bir bi-
cimde yapilabildigi uygun bir yatirim ortami saglanmasi, miilkiyet iliskileri, yerli kay-
naklarin en iist diizeyde kullanimi, elektrik tiretim-iletim-dagitim altyapisinin durumu ve
gelisimi, sektoriin ¢evresel etkilerinin en alt seviyede tutulmasi, bolgesel ve uluslararasi
enterkoneksiyonlar, sektoriin diizenleme ve denetleme ¢ercevesi gibi konular degerlen-
dirilmistir. Bu ¢erg¢evede, yenilenebilir enerji kaynaklarmin artan oranlarda kullanimi ile
niikleer enerjinin enerji arz sistemine basaril bir sekilde dahil edilmesine iligkin siire¢ ve
yontem Onerileri lizerinde tartismalar yiiritiilmistiir.

4. Petrol ve dogal gazin birincil enerji arzinin yaklasik %60’ 11 olusturdugu ve ¢ok
biiyiik 6l¢iide ithal edildigi dikkate alindiginda arz gilivenliginin saglanmasinin, ithalata
bagimliligin kontrol altina alinmasi ve miimkiin oldugu 6l¢iide kaynak iilkelerin cesit-
lendirilmesine bagli oldugu aciktir. Bu cergevede; petrol ve dogal gaz arz giivenliginin
saglanmasi, ithalat yapist, petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ve transit iilke olma yoniindeki
gelismeler, petrol ve dogal gaz ticaretinden daha fazla pay alinmasi, petrol ve dogal gaz
fiyatlar1 ile bu durumun ekonomi ve cari agik iizerindeki etkileri, enerji borsas1 kurulmasi
gibi konular degerlendirilmistir.

5. Enerji liretimi, tasinmasi ve tliketiminin ekonomik, sosyal ve ¢evresel maliyet-
lerinin en diisiik diizeye indirilmesinde kilit unsurlardan birisi enerji verimliligidir. Ener-



ji verimliliginin artirilmasi ve enerji arzinda temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin ylikseltilerek siirdiiriilebilir bir enerji sistemi olusturulmasi: amaci dogrultusun-
da; ekonominin her sektdriinde enerji yogunlugunun diisiiriilmesi, enerji verimliliginin
geligmis {ilke diizeylerine yiikseltilmesi, enerji verimliligi alaninda saglikli bir i¢ pazar
yaratilmasi, 2023 yilina kadar ekonomik potansiyelin tamaminin kullanilmas1 hedefi dog-
rultusunda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin ekonomik bir sekilde kullanima so-
kulmasi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve bu ¢ergevede uygun finansman yontemleri
gelistirilmesi ile yerli imalat kapasitesi ve teknoloji liretme imkan ve kabiliyetinin gelis-
tirilmesi temel politika alanlar1 olarak tespit edilmistir. Bu kapsamdaki politika onerile-
rinin, enerji glivenliginin yani sira hava ve su kirleticileri ile sera gazi salimlarinin azal-
tilmasi1 ve istihdamin artirilmasina olan katkisi ile bu politikalarin hayata gecirilmesinde
kamusal yapinin niteligine iliskin degerlendirmeler raporun ele aldig1 diger konulardir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada Genel Durum

6. 2008-2009 yillarinda yasanan finansal kriz, yansimasini enerji sektriinde de
gostermistir. Ozellikle gelismekte olan ve enerji yogunluklar1 gorece yiiksek olan iilke-
lerde, enerji tiiketimindeki artis hiz1 yavaslamis ve hatta kimi iilkelerde negatif biiytime
rakamlar1 kaydedilmistir. Finansal kriz kosullar1 heniiz tam olarak izale edilememis ol-
masina ragmen enerji sektorii daha hizli bir toparlanma gostermistir. Uzun dénemde diin-
ya enerji talebi ve buna bagl olarak CO, salimlar1 artmaya devam edecektir.

7. OECD iilkelerinin enerji sektoriiniin temel dinamiklerine iligkin belirleyici konu-
mu, 21 inci ylizyilin bagindan bu yana aginmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi1 (IEA)’nin
yapmis oldugu tespitler, oniimiizdeki 25 yilda enerji sektoriiniin dinamiklerinin, liderligi
Asya-Pasifik bolgesindeki iilkelerce yapilan gelismekte olan ekonomiler tarafindan belir-
lenecegine isaret etmektedir. Zira gelismekte olan tilkeler OECD f{ilkelerine nazaran 4 kat
daha hizli biiytimektedir. 2010 yi1linda OECD dis iilkelerin diinya enerji talebindeki pay1
%355 iken 2035 yilina gelindiginde bu oranin %65’e ¢ikmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, enerji verimliligi konusunda OECD iilkelerinde kaydedilen gelismeler, bilimsel
ve teknolojik birikim agisindan OECD iilkelerinin gelecek yillarda da dnemli aktor ola-
caklarii gostermektedir. Nitekim enerji verimliligi konusunda tiim diinya genelinde dil-
lendirilen politik soylemlere ragmen, OECD iilkeleri diginda, enerji yogunlugunda kayda
deger azalma goriilmemektedir. Oysa kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede enerji ve-
rimliligi tedbirleri basat bir role sahiptir. Bu itibarla, OECD f{iyesi iilkeler ile OECD tiiyesi
olmayan iilkeler arasindaki enerji merkezli iligkilerde, enerji verimliligi konusunun giiclii
bir argiiman olarak degerlendirilecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 1: GSYIH Biiyiime Oranlar1

OECD 22 2,1 22 2,1
OECD Dis 4.9 6,1 5,9 4.8
Diinya 32 4,0 4,0 3,5

Kaynak: WEO 2012

8. Kiiresel enerji talebinin beste dordii fosil kaynaklardan saglanmaktadir. Yenilenebi-
lir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimindeki pay1 gegcen 10 yillik donem igerisinde
hizlt bir artig gostermis olmakla birlikte, heniiz herhangi bir fosil kaynagin birincil enerji
arz1 icerisindeki payinin oldukga gerisindedir. Son 10 y1l igerisinde, yenilenebilir enerji kay-
naklar1 yatirim pastasindan daha fazla pay almis, dolayisiyla birincil enerji arz1 igerisindeki
payini artirmis ve bazi fosil kaynaklarim kullanim oranlarinda kismi azalmalar goriilmiisse



de, goriiniir gelecekte, fosil yakitlarn kiiresel enerji talebinin karsilanmasinda sahip oldugu
istlinligiin devam edecegi tartisma disidir. Bu noktada, enerji doniistimiinde verimliligin ve
alternatif teknolojilerin daha da 6nem kazanmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Birincil Enerji Talebinin Kaynaklara Dagilimi (MTEP)

Komiir 2231 3474 3945 4082 4180 4218
Petrol 3230 4113 4352 4 457 4578 4656
D. Gaz 1 668 2 740 2993 3266 3 820 4106
Niikleer 526 719 751 898 1073 1138
Hidrolik 184 295 340 388 458 488
Biokiitle 903 1277 1 408 1532 1755 1881
Diger 36 112 200 299 554 710
Toplam 8779 12 730 13 989 14 922 16 417 17 197

Kaynak: WEO 2012

9. Fosil enerji kaynaklari arasinda komiir en yaygin kullanilan kaynak olup, kdmii-
riin birincil enerji arzindaki birincilik konumu siirmektedir. Bununla birlikte iiretim ve
tiketimde payini siirekli olarak artirmakta olan yegéane fosil kaynak dogal gazdir. Dogal
gaz, diinyanin her yerinde yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bir taraftan siyasi
iliskilerin gelismesine bagli olarak genisleyen dogal gaz iletim hatlar1, diger taraftan kon-
vansiyonel olmayan dogal gaz kaynaklarinin artan oranlarda piyasaya dahil olmasi dogal
gazin yaygilasmasinda onemli gerekceler olarak dne ¢ikmaktadir. Ozellikle konvansi-
yonel olmayan gaz iiretiminde son yillarda goriilen gelismeler, dogal gaz fiyatlarimi ve
dogal gaza bagli iliskilerin etkiledigi politikalar1 degistirebilecek potansiyel icermektedir.

10. Diinyada dogal gaz ticaretinin yaklagik {igte ikilik kismi, fiyati ham petrol fi-
yatina endekslenmis uzun vadeli sézlesmeler marifetiyle yerine getirilmektedir. Ozel-
likle Kuzey Amerika’da konvansiyonel olmayan dogal gazin artan oranlarda piyasaya
stiriilmesiyle, Anglosakson iilkelerde (Kuzey Amerika, Birlesik Krallik ve Avustralya)
gaz-gaz rekabetinin daha da artmaya bagladig1 goriilmiistiir. Fukusima Kazasi sonrasinda
Japonya’nin dogal gaza olan talebinin artmasi, gaz-gaz rekabetinin daha da giiclenmesine
yol agmis olup, yakin gelecekte bu egilimin ¢ok daha gii¢lenecegi yoniinde degerlendir-
melerde bulunulmaktadir.

11. Gegen plan doneminde diinya enerji sektoriinii yakindan ilgilendiren ii¢ 6nemli
olay yasanmistir: Konvansiyonel olmayan dogal gazdaki gelismeler, Arap Bahar1 ve Fu-
kusima Kazasi.

12. 2011 yil1 verilerine gore cikarilabilir konvansiyonel dogal gaz kaynaklar1 462
trilyon metrekiip (TCM) civarinda olup, bu biiytikliik, yine 2011 yil1 tiiketim verilerine



gore diinyanin 135 yillik ihtiyacini karsilayacak diizeydedir. Cikarilabilir konvansiyonel
olmayan dogal gaz kaynaklari miktar1 ise 328 TCM olarak ifade edilmektedir. Bir bagka
ifadeyle konvansiyonel olmayan dogal gaz kaynaklar1 sayesinde diinya dogal gaz talebi
asgari 250 y1l boyunca karsilanabilir hale gelmistir. Nitekim 6zellikle Kuzey Amerika’da-
ki konvansiyonel olmayan kaynaklarin degerlendirilmesi ABD’yi dogal gazda ithalatci
bir iilke olmaktan ¢ikarmistir. Oyle ki, ABD’de sdzlesmeye baglanmis LNG gazlastirma
tesisi yapimlar1 askiya alinmis ya da iptal edilmis; mevcut gazlastirma terminallerinin
bazilar ise sivilagtirma terminallerine doniistiirilmeye baslanmistir. ABD merkezli bu
gelismeler neticesinde ABD’deki dogal gaz fiyatlarinda beklendigi gibi artiglar olmamas,
hatta azalmalar kaydedilmistir.

13. Kiiresel petrol iiretiminin %35°1 ve dogal gaz {iretiminin %20’si Kuzey Afrika
ve Ortadogu’da bulunmaktadir. Bu bolgede 2011 yilinda bas gosteren ve Arap Bahari veya
Arap Uyanisi olarak adlandirilan gelismeler, beraberinde, enerji sektoriinde yeni denklemle-
rin kurulmasi veya formiile edilmesini getirmistir. Bu bolgenin diinya enerji sektorii agisin-
dan ne denli 6nemli oldugu, yasanan i¢ savas siirecinde Libya’dan petrol arzinin durmasinin
OECD iilkelerinde orgiitiin tarihinde ikinci kez stratejik stoklarin kullanilmasina neden ol-
mas1 6rneginde biitiin agikliiyla goriilmiistiir. Diger taraftan, Kuzey Afrika’da ortaya ¢ikan
toplumsal olaylarin benzerlerinin kendi {ilkelerinde ortaya ¢ikmamasi i¢in dzellikle zengin
hidrokarbon potansiyeli ve yiiksek iiretim diizeylerine sahip Korfez Ulkelerindeki rejimle-
rin sosyal harcamalar1 artirmasi, petrol fiyatlar {izerinde yukar1 yonlii baskilar yaratmustir.
Bu gelismelere paralel olarak Iran’a ydnelik uygulanan yaptirimlar, aralarinda Tiirkiye nin
de bulundugu kimi gelismekte olan iilkelerde petrol sektoriinde yansimasini bulmus ve pet-
rol ithalat1 i¢in ddenen faturamin yiikselmesine yol agmustir. Ote yandan, uzun bir siiredir
istikrarsizlik nedeniyle yeterli dl¢lide degerlendirilememekle birlikte biiyiikligii ve tiretim
kolaylilig1 itibartyla enerji piyasalarini etkileyebilecek diizeyde ve konumda olan Irak’in
sahip oldugu hidrokarbonlarin gelistirilmesi ve nakline iliskin politika ve secenekler, bir
komsu tilke olarak Tiirkiye tarafindan yakindan izlenmelidir.

14. Tiirkiye tarafindan yakindan ve dikkatle izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alin-
mast gereken bir diger konu da Dogu Akdeniz’de yaganan gelismelerdir. Kimi kaynaklara
gore Dogu Akdeniz’de Hazar Havzasindakinden daha fazla hidrokarbon rezervi bulun-
maktadir. Bu baglamda, gectigimiz 10 y1l igerisinde Dogu Akdeniz’e kiyidas iilkelerde ve
bu tilkeler ile enerji oyununun biiyiik oyuncular1 arasinda 6nemli iligkilerin gelistirilme-
ye baslandig1 goriilmiistiir. Israil tarafindan Leviathan Sahasinda kesfedilen dogal gazla
kamuoyunun tartigmaya basladigt Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon rezervlerinin kont-
rol edilmesine iliskin olarak, Avrupa Birligi’nin destegiyle Giiney Kibris Rum Y dnetimi
tarafindan Misir ve Liibnan’la miinhasir ekonomik bdlgenin sinirlandirilmasina iligkin
anlasmalar imzalanmistir. Bu dénemde Giiney Kibris Rum Yénetimi ile Israil arasindaki
iligkiler tarihte goriilmedik 6l¢iide sikilagsmistir. Enerjinin odaginda oldugu tiim bu gelis-
meler, Tilrkiye’nin bélgede hassas ve daha proaktif bir tutum takinmasini1 gerektirmistir.

15. Diinya enerji kamuoyunu mesgul eden son gelisme Fukusima Kazasidir. 11 Mart
2011°de Biiyiik Okyanus’ta meydana gelen 9 biiytikliigiindeki Tohoku Depremi’nden sonra



gelisen tsunami, tarihin Cernobil’den sonraki en biiyiik ancak en karmasik niikleer kazasi-
nin olugsmasina neden olmustur. Bununla birlikte Japon Hiikiimeti tarafindan olusturulan
bagimsiz denetim komisyonu, kazanin nedeni olarak insan hatasin1 gostermis ve igletmeci
kurulus, diizenleyici otorite, Japon Hiikiimeti ve hatta bir biitiin olarak Japon sistemine y6-
nelik agir elestiriler getirmistir. Fukusima Kazasi, 2011 6ncesinde niikleer enerji diinyasin-
da yeniden “Niikleer Ronesans” olarak dillendirilmeye baslayan girisim ve gelismelerin
seyrini degistirmistir. Oyle ki, elektrik enerjisi ihtiyacinin neredeyse yarisini niikleer enerji-
den saglayan Japonya’da niikleerden ¢ikis tartismalart somut sonuglar vermis ve 1 yili askin
stire boyunca Japonya’daki niikleer santraller kapali tutulmustur. Bu donemde iilkenin ener-
ji ihtiyacinin, kisa vadede dogal gaz kullanimi ile ikame edilerek; orta ve uzun vadede ise
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi teknolojilerine daha fazla kaynak ayrilmasi suretiy-
le karsilanmasi kararlastirilmigtir. Nihayetinde Japon Hiikiimetince 2030 yilina kadar niik-
leerden ¢ikis 6ngoren yeni bir plan agiklanmig, ancak sonrasinda bu plandan vazgegilmistir.

16. Diger taraftan, Fukusima Kazas biitiin diinyada niikleer enerji santrallerinin gii-
venlik ve gilivenilirliklerinin tartisilmasina neden olmus, basta AB olmak iizere gelismis
tilkelerde stres testleri yapilmis ve hatta Avrupa’nin en gelismis sanayi altyapisina ve tekno-
lojik birikime sahip olan iilkesi Almanya’da niikleerden ¢ikis karar1 alinmasina yol agmustir.

17. Enerji sektoriine iligkin tartigmalarin 6nemli bilesenlerinden birisi de kiiresel
isinmadir. Kiiresel 1sinma projektorlerin her gecen giin daha yogun bir sekilde enerji sek-
torii iizerine yonlendirilmesine neden olmaktadir. Gegen 10 yilda, karbon salimindaki
artis hizinin tarihin gordiigii en yiiksek diizeye ¢ikmasi, basta bilim ¢evreleri olmak iizere
tiim kesimlerde kaygilarin artmasina yol agmistir. Ne var ki kiiresel 1sinma ile miica-
delenin, ozellikle enerji sektoriinde hizli geri doniisii olan ve az maliyetli bir yontemi
bulunmamaktadir. Enerji altyapisinin uzun yillara sari ve yenilenmesinin yiiksek mali-
yetli olmasi, altyapinin hizli bir sekilde doniistiiriilmesine veya yenilenmesine imkan ta-
nimamaktadir. Bu durum, enerji teknolojilerinde devrimsel gelismelerden daha ziyade
evrimsel gelismelere ve cogu kere mevcut siireglere odaklanan kismi iyilestirmelerin 6ne
cikarilmasina neden olmaktadir.

18. Heniiz modern 1sitma sistemlerine erisim imkani bulunmayan 2,6 milyar ve
elektrik enerjisine erisim imkani bulunmayan 1,3 milyar insan olmasina ragmen enerji,
tarihte olmadig1 6lciide ticarilesmistir. Enerjinin ticarilesmesi, bir taraftan enerji piyasa-
larinin genislemesi ve yayginlagsmasini, dolayisiyla piyasa mekanizmalarinin belirleyici-
ligini giindeme getirmis, diger taraftan, enerjiye erisimin daha fazla rekabet gerektirmesi
ise ulus devletlerin dogrudan ya da dolayli olarak piyasalara miidahale etmesi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle 2008-2009 krizinden sonra diinyada yeni degerlendirmeler ya-
pilmaya baglanmasi bu siirece ivme kazandirmistir. Nitekim kriz, liberal iilkelerde dahi
kamu miidahalesini gii¢lii bir segenek olarak yeniden giindeme getirmis ve bu kapsamda
oldukca 6nemli uygulamalar gerceklestirilmistir. Finans piyasalarinda goriilen bu duru-
mun enerji piyasalarina da yansimalari olmus ve kamu-6zel ortakligi, uzun dénemli im-
tiyaz hukuku uygulamalar1 ve kamu sirketlerinin giiclendirilmesi gibi oneriler dikkate
deger Olciide tartisilmaya baslanmistir.



2.2. Diinyadan ve Ulkemizden Basarih Uygulama Ornekleri
2.2.1. Yalinayak Koleji

19. Su ve elektrigi bulunmayan bir bolgede, yasami alternatif enerji ¢oziimleri ile
yasanir kilmak konusunda Hindistan’daki Yalinayak Koleji deneyimi, yerel 6lgekte, ilave
tesvikler olmaksizin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve pratik enerji verimli-
ligi uygulamalari agisindan dikkat ¢ekici bir 6rnektir. Tamamen yerel inisiyatif ve kaynak-
larla, disaridan herhangi bir destek alinmaksizin hayata gegirilen bu projede biitiin binalarin
catilarinin giines panelleriyle kaplanmasiyla, kolejin yani sira kolejin bulundugu kdyiin tiim
elektrik enerjisi ihtiyaci karsilanmis; mevsimsel olarak esen riizgarin enerjisinden fayda-
lanilarak ilave elektrik tiretilmis; kati atiklarin doniistiirtilmesiyle elde edilen malzemeler
1s1 yalitimi amactyla kullanilmistir. Bu basarilt 6rnegin benzer bir uygulamasi iilkemizde
Sakarya Berikdy’de hayata gecirilmeye c¢alisiimigsa da, bolgede kurulan dogal gaz ¢evrim
santralinin atik 1sismin kullanilmasi projenin akim kalmasina neden olmustur.

2.2.2. Diyarbakir Giines Evi

20. Diyarbakir’da insa edilen Giines Evi Egitim ve Uygulama Parki; giines, toprak
ve mimarinin “enerji mimarlig1” ilkelerine gore kullanilarak dogayla uyumlu bir yasamin
miimkiin oldugunu gosteren Cumhuriyet tarihindeki ilk 6rnek olarak dikkat cekmektedir.
Bir evin elektrik enerjisi ihtiyacinin alternatif enerji kaynaklarindan saglanabilecegini
gosteren bu proje ayni zamanda uygun enerji mimarlig1 yontemleri uygulanmasi halinde
hizla artmakta olan bina stokunda ihmal edilemez biiyiikliikte enerji tasarrufu saglanabi-
leceginin karinesi olmas1 ac¢isindan énemlidir.

2.2.3. Akc¢ansa Atik Isidan Enerji Geri Kazanim Tesisi

21. Alternatif enerji kaynaklar1 cercevesinde gerceklestirilen uygulama, Akgan-
sa’nin Canakkale’deki ¢imento fabrikasinda iiretim siirecinde agiga ¢ikan 1sinin geri ka-
zanilmasi yoluyla gergeklestirilmistir. Kurulan 15,2 MW kapasiteli geri kazanim tesisi ile
1s1 ve elektrik enerjisi olarak yilda toplam 105 milyon kWh enerji geri kazanilmakta ve bu
sayede fabrikanin elektrik tiikketiminin yaklasik %26°s1 karsilanabilmektedir. Ekonomik
acidan yatirimin 5 y1l i¢inde geri kazanilacagi hesaplanmaktadir. Saglanan enerji tasarru-
fu sayesinde yilda 60.000 ton CO, azaltimi1 gerceklesmektedir.

2.2.4. Vitra Karo Sanayi ve Ticaret A.S. Atik Is1 Geri Kazamim Projesi

22. Alternatif enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi yoluyla enerji tasarrufu sag-
lanmas1 amaciyla gelistirilen uygulama, Eczacibasi Toplulugunun enerji tiiketiminin
%46°s1na sebep olan ve Bilecik’teki yapt malzemesi iireten Vitra Karo Sanayi ve Ticaret
A.S. tesislerinde gergeklestirilmistir. Tesiste yapilan atik 1s1 6l¢iimleri, tiim tesiste 1s1 ¢1kis
noktalarinin tamaminda 8 MW’lik 1s1l giice karsilik gelen bir potansiyelin oldugunu or-
taya koymustur. Bu atik 1sinin geri kazanilmasi igin gergeklestirilen uygulama sayesinde,



yillik 1.484.000 m’ dogal gaz tasarrufu saglanmis ve 3.000 ton CO, salimi engellenmistir.
Uygulama, kendini 1 yil igerisinde geri 6demistir.

2.3. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

2.3.1. 9 uncu Plan Déoneminin Degerlendirilmesi

23. 9 uncu Plan doneminde birincil enerji talebinin yillik %6,4 oraninda artacagi
ongoriilmesine ragmen Planin ilk 5 yilinda artis yillik ortalama %2,9 oraninda gercek-
lesmis ve talep 2011 yil1 sonu itibariyla 114,5 MTEP diizeyine ulasmistir. Ayn1 ddnemde
elektrik enerjisine olan talep, yillik ortalama %38,4 oranindaki biiylime 6ngoriisiine karsin
ancak %35,8 oraninda artarak 230,3 TWh diizeyine ulagmistir. 2008 yilinda baslayan ve
etkileri halen siirmekte olan finansal krize bagli olarak 2008 ve 2009 yillarinda birincil
enerji arzinda daralma yasanmistir. Bu baglamda 9 uncu Plan déneminin sonunda birincil
enerji talebinin 147,4 MTEP ve elektrik enerjisi talebinin 295,5 TWh diizeyine ¢ikacagi
tahminlerinin tutturulamayacagi kesinlesmistir.

Tablo 3: Birincil Enerji Arzi ve Nihai Enerji Tiiketimi (MTEP)

Birincil Enerji Arzi 99.6 107,6 106,3 106,1 109,3 114,5
Nihai Enerji Tiiketimi 77,4 82,7 79,5 80,6 83,4 86,9
Kaynak: ETKB

24. Plan déneminin baslangici olan 2007 yilinda genel enerji talebinin karsilanma-
sinda birincil enerji kaynaklarmin pay1 komiir i¢in %28,7, petrol i¢in %30,9, dogal gaz
icin %31,5 ve yenilenebilir kaynaklar i¢in %8,9 iken 2011 yili sonu itibartyla bu degerler
strastyla %31,3, %26,6, %32,2 ve %9,7 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: Birincil Enerji Arzimin Kaynaklara Dagilimi (MTEP)

Taskomiirii 14,8 15,4 14,1 14,8 15,5 16,7
Linyit 11,2 13,4 15,0 15,7 15,4 16,4
Asfaltit 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4
Ikincil Komiir 1,8 1,8 1,9 2,0 2,2 2,3
Odun 4,0 3,9 3,7 3,5 3,4 2,4
Artik 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Petrol 32,6 33,3 31,8 30,6 29,2 30,5
Dogal Gaz 28,5 33,9 33,8 32,8 34,9 36,9
Yenilenebilir 5,4 4.6 4.5 5,3 7,1 7,6
Kaynak: ETKB



25. 9 uncu Plan doneminde enerji tiiketiminin dagiliminda carpici degisiklikler ol-
mustur. 2006 yilinda nihai enerji tilketiminin %40°1 sanayi sektorii kaynakliyken bu oran
2011 yilinda %35,5’e diigmiistiir. Ayn1 donemde, konut ve hizmetler sektorlerini barin-
diran diger sektorlerin nihai enerji tiiketimindeki pay1 %35,2’den %41,1°e ¢cikmistir. Bir
baska ifadeyle, 2008 yiliyla birlikte konut ve hizmetler sektorii enerji talebindeki artisin
belirleyicisi haline gelmistir.

Tablo 5: Nihai Enerji Tiiketiminde Sektorlerin Paylari (%)

Sanayi 40,0 39,2 32,3 32,2 36,7 35,5
Ulastirma 19,4 20,9 20,2 19,8 18,4 18,3
Diger Sektorler 35,2 34,5 42,1 42,9 40,7 41,1
Enerji Dist 5.4 5.4 5,5 5,2 4,1 5,1

Kaynak: ETKB

26. Ayn1 donemde nihai enerji tiiketiminde kullanilan kaynaklarin payinda da dogal
gaz, yenilenebilir ve elektrik enerjisinin, kat1 yakitlar ve petroliin aleyhine artis i¢inde
oldugu goriilmektedir. Bu degisimde asil dikkat ¢ekici olan %98 oraninda petrole daya-
nan ulastirma sektorii haricindeki sektorlerde, yillar itibartyla tiiketilen enerji kaynaklari-
nin paylarindaki hizli degisimdir. Bu kapsamda sanayi sektoriinde tiiketilen kat1 yakitlar
ve petroliin pay1 2006 yilindaki %55,6 diizeyinden %41,3 diizeyine gerilemisken, ayni
donemde dogal gaz ve elektrigin pay1 %40,9 diizeyinden %54,2 diizeyine yiikselmistir.
Diger sektorlerde sanayi sektoriindeki gibi bir doniisiim gbézlenmemekle birlikte, donem
icerisinde enerji kaynaklar1 arasinda hizl gecislerin oldugu goriilmektedir. Ornegin %48-
49 civarinda seyreden dogal gaz ve elektrigin diger sektorlerin nihai tiikketimindeki payi,
ekonomik krizin iilkemizi de vurdugu 2009 ve 2010 yillarinda %41 diizeyine gerilemis;
buna mukabil kat1 yakitlarin pay1 %28 diizeyinden %37’ye yiikselmistir.

Tablo 6: Nihai Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Paylari (%)

Kat1 Yakat 26,9 26,5 25,9 27,8 28,6 24,0

Petrol 36,4 35,6 36,1 36,4 33,2 32,6

Dogal Gaz 18,0 19,1 17,5 15,7 16,8 21,1

Yenilenebilir 2,9 2,9 3,2 3,4 3,7 3,8

Elektrik 15,8 16,0 17,3 16,6 17,7 18,4
Kaynak: ETKB



27. 9 uncu Plan’da, Tiirkiye’nin, plan donemi ve sonrasinda kilit dnemde enerji
dagitim merkezlerinden biri haline gelmesi 6ngdriilmiis ve bunun i¢in bir yandan AB’ye
uyum siirecinin tamamlanmasi, diger yandan da bolgesinde cazibe merkezi haline gelme-
si icin komsulariyla iktisadi ve ticari iliskilerini giiclendirmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmis-
tir. Bu kapsamda: Tiirkiye nin mevcut jeostratejik konumunun etkin bir bi¢imde kullanil-
mastyla enerji iireticisi ve tiiketicisi lilkeler arasinda transit iilke olunmasina, bu sekilde
jeostratejik konumumuzun daha da giiclendirilmesinin saglanmasina ve Ceyhan’in ulus-
lararas1 petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin tesekkiiliinde
onemli merkezlerden birisi olmasina ¢alisilacagi; dogal gazda transit boru hatlarinin yapi-
minin tamamlanarak Avrupa’ya gaz satisinda etkin olunmasi amaciyla gerekli tedbirlerin
alinacagi; arz giivenliginin artirilmasina katki yapacak olan diger iilkelerle elektrik ticare-
tinin yapilabilmesi amaciyla gerekli altyapinin olusturulacagi 6nemli eylemler olarak ifa-
de edilmistir. Bu baglamda bazi girisimlerde bulunulmus ve kimi anlagsma ve sézlesmeler
imzalanmis olmakla birlikte heniiz bu eylemler tam olarak tekemmiil ettirilememistir.

28. 9 uncu Plan Stratejisi, Planin odaginda bulunan “rekabet giiciiniin artirilma-
st’nda enerji altyapisinin gelistirilmesini, gerekliliklerden birisi olarak tanimlamistir. Bu
cergevede, enerji sektoriiniin siirdiiriilebilirligi ve rekabetciliginin gelistirilmesi amaciyla
serbestlestirme politikalarinin devami mahiyetinde ¢esitli adimlar atilmistir.

29. 9 uncu Plan doneminde, 6ngdriildiigii gibi serbestlestirme politikalarina paralel
olarak kamu sektoriiniin enerji yatirimlari i¢indeki payi tedricen azaltilmistir. Bu ¢erge-
vede, 2007 yilinda %39,2 diizeyinde gerceklesen enerji sektoriine yapilan sabit sermaye
yatirimlari igerisindeki kamu pay1 2011 yilinda %21,4 diizeyine diigsmiistiir. Bunda 9 uncu
Planinin yayimlandigi 1 Temmuz 2006 tarihinden bugiine kadar iilkemiz enerji sektoriin-
de, gerek mevzuat diizenlemeleri gerekse de Ongoriilen piyasa yapilarina ulagabilmek
amaciyla 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlar belirleyici olmustur. Bununla birlikte,
heniiz ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi ve toplumun refah seviyesinin yiikseltil-
mesi amaciyla sektoriin serbestlestirilmesi ¢ergevesinde, en diisiik maliyetle enerji lirete-
cek bir sistem olusturulmasi hedefine ulasilamamustir.

30. 9 uncu Plan doneminde ¢ok sayida mevzuat degisikligi yapildig1 goriilmektedir.
Elektrik enerjisi sektoriindeki reform, serbestlesme ve yeniden yapilanma calismalarinin
baslatildig1 ana kanun olan 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda 7 defa degisik-
lik yapilmistir. Bu degisiklikler genelde birkag maddelik degisiklikler olmakla birlikte,
yapilan diizenlemeler, baglangigta dngoriilen piyasa modelinden bazi sapmalara da yol
acmistir. Nihayetinde, yasal diizenlemelerin konsolidasyonuna ihtiya¢ duyulmus ve 4628
say1l1 Kanun tiimiiyle gozden gegirilerek bu ¢ercevede hazirlanan 6446 sayili Elektrik Pi-
yasas1 Kanunu 30/03/2013 tarih ve 28603 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

31. 9 uncu Plan déneminde uzun vadede yapilacaklarin belirlenmesi amaciyla, 18
Mayis 2009 tarih ve 2009/11 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla “Elektrik Enerjisi
Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” kabul edilmistir. 26 Temmuz 2008 tarihinde
yiirtirlige giren 5784 sayili Kanun ile 4628 say1li Kanunda yapilan degisikliklere paralel
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olarak hazirlanan belgeyle, 6ngoriilen gecis doneminin ihtiyaglari ile saglanan gelismeler
ve diizenlemeler dikkate alinarak, elektrik enerjisi sektoriinde hedeflenen piyasa yapisini
olusturmak tizere izlenecek yol belirlenmis ve 6zellestirme konusundaki program ve arz
giivenligini saglamak {izere atilacak adimlar ile orta ve uzun déonemde elektrik arzinda
kullanilacak kaynaklara iliskin hedefler tanimlanmistir.

32. Tirkiye elektrik toptan satig piyasasinin etkin ve saglikli isleyen bir piyasa ha-
line gelmesi amaciyla kademeli bir gegis ongoriilmiistiir. Bu kapsamda yapilan ¢aligma-
lar neticesinde Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi (DUY) 3 Kasim
2004 tarihli ve 25632 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. DUY ile
birlikte bir dengeleme sistemi tesis edilmis, dengeleme talimatlarinin mali sonuglarinin
uzlastirilmasina iligkin kurallar belirlenmistir. DUY, 1 Agustos 2006 tarihi itibariyla nak-
di olarak uygulanmaya baslanmistir.

33. Dengeleme sonuglarinin uzlastirilmasi faaliyetleri ilk asamada 3 zamanli olarak
yiiriitiilmiistiir. Giin Oncesi Planlama, Dengeleme Gii¢ Piyasas1 ve saatlik uzlastirmayi
iceren ikinci asamaya ise 1 Aralik 2009 tarihinde gecilmistir. Giin Oncesi Planlama; Giin
Oncesi Piyasasinim islerlik kazandig1 tarihe kadar Sistem Isletmecisine giin éncesinden
dengelenmis bir sistem saglamay1 amaglamstir. 1 Aralik 2011 tarithinden itibaren ise Giin
Oncesi Planlamanin yerini Giin Oncesi Piyasasi almistir. Uygulama sonuglari asagidaki
grafiklerden izlenebilmektedir.

Grafik 1: Sistem Marjinal Fiyatlarinin Tarihi Gelisimi

Sistem Marjinal Fiyatlarimin Tarihi Gelisimi
(TL/MWh, 7 Giinlik Hareketli Ortalamalar)
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Grafik 2: GOP ve DGP Fiyatlar

Giin Oncesi Piyasasi ve Dengeleme Giig Piyasasi Fiyatlari
(TL/MWh, 7 Giinliik Hareketli Aritmetik Oftalamalar)
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34. Bir¢ok AB ve OECD iilkesindeki artis oranlarinin ¢ok iizerinde artan elektrik
enerjisi talebimizin, herhangi bir aksamaya imkan vermeden gerekli yedek kapasiteyle
kisa, orta ve uzun vadede karsilanabilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. 2007-2011 do-
nemine bakildiginda; elektrik enerjisi talebi toplamda %28.9, kurulu gii¢ ise toplamda
%27,6 oraninda artis gdstermistir. Ozel sektdriin elektrik enerjisi iiretimindeki pay1 2006
yil1 sonundaki %351,7 seviyesinden 2011 yili sonu itibariyla %59,7 seviyesine, toplam
kurulu gii¢ icerisindeki pay1 ise %40 seviyesinden %54,4 seviyesine ulagsmistir. Bu degi-
simin gerisindeki en biiyiik sebep, kamunun ge¢miste baslamis santral yatirimlari disinda
yeni santral inga etmemesidir.

Tablo 7: Kurulu Gii¢ Gelisimi (MW)

Kamu 24 441 24 138 24 244 24 466 24 466 24 150
Ozel 16 124 16 698 17 351 20315 25058 28 761
TOPLAM 40 565 40 836 41 817 44761 49 524 52911

Kaynak: TEIAS

Tablo 8: Elektrik Uretimi Gelisimi (GWh)

Kamu 85134 93 125 98 047 89 454 95 532 92 351
Ozel 91 116 98 433 100 371 105 359 115 676 137 044
TOPLAM 176 300 191 558 198 418 194 813 211208 229 395

Kaynak: TEIAS
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35. Elektrik enerjisi iiretiminin birincil kaynaklara gore dagilimina bakildiginda,
dogal gazin baskin roliinii korudugu goriilmektedir. 2006 yil1 sonunda %45,8 olan elekt-
rik enerjisi Uretimindeki dogal gazin payr 2011 yilinda %45,4 olarak gerceklesmistir.
Mevcut diizenlemeler ve EPDK’ya yapilan iiretim lisans1 bagvurulari géz dniinde bulun-
duruldugunda, Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Glivenligi Strateji Belgesi’nde 6ngoriilen
dogal gazin elektrik iiretimindeki payinin 2023 yilina kadar %30’a diistiriilmesi hedefine
ulasilmasinin, ancak giiclii ilave tedbirler alinmasi ve kararlilikla uygulanmasiyla miim-
kiin olabilecegi anlagilmaktadir.

Tablo 9: Kurulu Giiciin Kaynaklara Gore Gelisimi (MW)

Taskomirii + Ithal Komiir + | goc | 1 og6  1086| 2391| 3751| 4351

Asfaltit

Linyit 8211 8211 8 205 8199 8199 8199
Siv1 Yakitlar 2397 2 000 1819 1 699 1593 1300
Dogal Gaz 11 462 11 647 10 657 11826 13302 13 144
Atik 41 43 60 87 107 126
Cok Yakitl 3323 3384 4 869 5137 5326 6 811
Hidrolik 13 063 13 395 13829 14553 15 831 17 137
Jeotermal+Riizgar 82 169 394 869 1414 1 843
TOPLAM 40565 40836 41817 44761 49524 52911

Kaynak: TEIAS

36. Arz giivenliginin artirilmasi amaciyla birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli
bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin iilke farklilagtirmasina gidilmesi 9 uncu Planin 6n-
goriilerinden bir digeridir. Bu kapsamda iiretim sistemi ig¢inde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payinin azami 6l¢iide yiikseltilmesi hedefi benimsenmistir. 9 uncu Planin
bu hedefi ve Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde dngoriilen
yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi igerisindeki payimin 2023 yilinda en az
%30 diizeyine ¢ikarilmasi hedefi, 2011 y1l1 sonu verilerine bakildiginda ulasilabilir goriil-
mektedir. 2011 y1l1 sonu itibariyla elektrik tiretiminde %22,8’s1 hidrolik kaynaklar olmak
tizere yenilenebilir kaynaklarin pay1 %25,2 dir.
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Tablo 10: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Gelisimi (GWh)

Taskomiirii + I.Komiir +

Asfaltit 14217 15136 15858 16596 19104 27348
Linyit 32433 38295, 41858 39090 35942 | 38870
Siv1 Yakitlar 4 340 6527 7519 4 804 2 180 904
Dogal Gaz 80691 95025 98685 96095, 98144 104048
Atik 154 214 220 340 458 469
Hidrolik 44244 35851 33270 35958 51796, 52339
Jeotermal+Riizgar 221 511 1 009 1931 3585 5418
TOPLAM 176 300 | 191558 | 198418 | 194 813 211208 229 395

Kaynak: TEIAS

37. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretmek i¢cin EPDK’ya yapilan basvuru-
larda, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun (YEK Kanunu)’un 2005 yilinda yiiriirliige girmesinden son-
ra kayda deger artislar yasanmistir. YEK Kanunu, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen
elektrik enerjisinin 10 y1l siireyle sabit bir fiyat lizerinden satin alinmasi garantisinin yani
sira arazi temini ve kamu mallarinin kullaniminda bazi kolayliklar getirmistir. YEK Ka-
nunu’nda 2005 yilindan bu yana 5 defa degisiklik yapilmis olup, bunlarin en kapsamlisi
8 Ocak 2011 tarihli ve 6094 sayili Kanun ile yapilandir. Yapilan degisiklikle; kaynak
bazinda farkli destekleme fiyatlar1 belirlenmis ve destek saglanacak iiretim tesislerinin
isletmeye gegis yil1 2015 yili sonuna 6telenmistir. Buna ilaveten, mevcut alim garantisi
rakamlarina ilave olacak sekilde, s6z konusu tesislerde kullanilacak elektro-mekanik ak-
samin Tiirkiye’de imal edilmesi durumunda garanti edilen alim fiyatinin yiikseltilmesi de
ayr1 bir tesvik unsuru olarak tanimlanmistir.

38. Kanuna ilave olarak getirilen 6nemli bir husus da gilinesten elektrik {iretimine
yoneliktir. Kayda deger miktarda gilines enerjisi potansiyeli olan {ilkemizde, mevcut asa-
mada ticari olarak giines enerjisinden elektrik iireten herhangi bir tesis bulunmamaktadir.
Almanya ve Ispanya’da oldugu gibi ¢ok yiiksek alim garantisi rakamlar1 verilerek daha
sonra ongoriilen kurulu giic hedeflerinin ¢ok tizerinde taleple karsilasmamak ve gilines
enerjisi yatinmlarinin daha makul seviyelerde sisteme entegre edilebilmesi amaciyla, Ka-
nunda 2013 yil1 sonuna kadar sisteme baglanabilecek giines enerjisi yatirimlar1 600 MW
ile sinirlandirilmistir. 2014’ten sonra sisteme baglanabilecek miktar1 belirleme yetkisi
ise Bakanlar Kuruluna verilmistir. 6094 sayili Kanun degisikliginde 7 adet yonetmeligin
diizenlenmesi 6ngoriilmesine ragmen, s6z konusu yonetmeliklerin hazirlanmasi tahmin
edilenden daha uzun siirdiigiinden, giinesten elektrik iiretimine yonelik basvurularin alin-
masina iliskin duyuru EPDK tarafindan ancak Haziran 2012°de yapilarak basvurularin
“10—14 Haziran 2013 tarihlerinde alinacagi kamuoyuyla paylasilmistir. Bu durumda,
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giines enerjisi kullanarak elektrik tiretecek tesislerin 2014 yilindan 6nce devreye girmesi
miimkiin goriillmemektedir.

39. Elektrik arzinda saglikli bir ¢esitlendirme yaratmak ig¢in elektrik tiretim kay-
naklar1 arasina niikleer enerjinin dahil edilmesi ve niikleer santral yapimina baglanmadan
once serbest piyasayla maksimum uyum gozetilerek, atiklarin saklanmasi, tasfiyesi ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi hususlarina yonelik detayli plan ve programlar yapilma-
st, 9 uncu Planda benimsenen diger 6nemli unsurlardir. Plan déneminde niikleer santral
kurulmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmais, bir ihaleye ¢ikilmis, ancak tek teklifin
geldigi ihale, ihaleye esas yonetmelik maddesinin iptal edilmesi nedeniyle sonlandiril-
mistir.

40. Niikleer santral kurulmas1 amaciyla, modelin kendi i¢inde barindirildig: bir mil-
letlerarasi antlagma imzalanmasi yoluna gidilmistir. Bu ¢ercevede, gorevlendirilen sirket
caligmalara baglamis ve ilgili makamlara bagvuruda bulunmustur. Bununla birlikte heniiz
9 uncu Planda 6ngoriilen niikleer santralle ilgili bazi unsurlar hayata gecirilememistir.

41. 9 uncu Plan Doneminde, 4628 sayili Kanunun 6ngérmiis oldugu maliyet esaslt
tarife yapisina gecilememistir. Kanunda yapilan degisikliklerle, bitisi siirekli olarak er-
telenen (halen daha da uzatilmasi 6ngoriilen) gegis donemi boyunca ulusal tarife uygu-
lamasina devam edilmistir. Bu siiregte, 14 Subat 2008 tarihli ve 2008/T-5 sayil1 Yiiksek
Planlama Kurulu Karari ile Enerji KIT lerinin Uygulayacagi Maliyet Bazl Fiyatlandirma
Mekanizmas1 (MBF) getirilerek, bir taraftan ulusal tarife uygulamasinin gerektirdigi fiyat
ayarlamalar1 konusunda rehber ilkeler uygulamaya konmus, diger taraftan enerji KIiT le-
rinin arasindaki iktisadi ve finansal iliskilere bir piyasa yaklagimi getirilmeye ¢alisilmis-
tir. 1 Temmuz 2008 tarithinden itibaren uygulanmaya baslanan MBF’den beklenen temel
faydalar: Piyasanin serbestlesmesi siirecinde saglikli bir fiyatlama mekanizmasinin tesis
edilmesi; mali yapilar1 giiclenen elektrik dagitim sirketlerinin ve EUAS uhdesinde yer
alan portfoy tiretim gruplarinin 6zellestirme siirecinin olumlu etkilenmesi; mali hedeflere
ulasilmasinin temin edilmesi olarak belirlenmistir.

42. 2004 yilinda uygulamaya konan Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozel-
lestirme Stratejisi Belgesi’nde, bir “ge¢is siireci” i¢inde, dncelik dagitimda olmak iizere
elektrik dagitim ve iiretim tesislerinin 6zellestirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar bir progra-
ma baglanmis, sorumlu ve ilgili kuruluslar belirlenmistir. Ancak s6z konusu belgede 6n-
goriilen hedeflerin tutturulamamasi géz 6niinde bulundurularak Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde yeni hedefler belirlenmistir. Buna gore elektrik da-
gitim tesislerinin 6zellestirme islemlerinin 2010 y1l1 sonuna kadar biiyiik 6l¢iide tamam-
lanmasi, elektrik {iretim tesislerinin 6zellestirme islemlerine ise 2009 yilinda baglanilmasi
Ongoriilmiistiir. Dagitim tesislerinin 6zellestirilmelerine yonelik ihalelere 2008 yilinda
baslanilarak Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) uhdesindeki bolgelerin tamaminin
ihalesi 2010 yilinda tamamlanmistir. OIB uhdesindeki 18 bolgenin ihale sonuglarina ba-
kildiginda, 6zellikle son ihalelerde rayi¢ bedelin ¢ok lizerinde teklifler verilerek ihalelerin
sonuclandigr goriilmektedir. Teklif edilen rakamlarla yaklasik 10 milyar ABD Dolari-
na ulasan Ozellestirme geliri elde edilmesi 6ngoriilmiis, ancak ihalelerde birinci, ikinci,
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liciincii olan sirketler farkli sebeplerle, teminatlarint yakmis ve 18 dagitim bolgesinden
8 adedi devredilememistir. Mevcut asamada 21 adet dagitim bdlgesinden 13 adedi 6zel
sektdr tarafindan isletilmekte olup, OIB tarafindan 2012 yilinda 3 bdlgenin (Bogazici
Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.)
Ozellestirme ihaleleri yeniden yapilmistir. 2012 yilinda yinelenen ihalelerde, ilk ihaleler-
de teklif edilen fiyatlarin yaklasik ticte bir gerisinde fiyat teklif edilmistir. Bahse konu
ihalelerde dikkat ¢eken bir diger husus ise, 2008 yilinda yapilan ilk 6zellestirme ihaleleri
disinda higbir ihaleye yabanci sirketler tarafindan katilim saglanmamasidir.

43. Elektrik tiretim tesislerinin 6zellestirilmesine iliskin siireg, 2007 y1linda Ankara
Dogal Elektrik Uretim A.S.’nin dzellestirilmesi igin yapilan ihale ile baslamustir. OIB ta-
rafindan Engil Gaz Tiirbini Santralinin satis1 ve diger santrallerin isletme hakkinin devri
amaciyla cikilan ihale neticesinde Ankara Dogal Elektrik Uretim A.S. uhdesindeki sant-
raller 510 milyon ABD Dolar1 bedelle 2008 yilinda devredilmistir. Daha sonra, OIB tara-
findan toplam kurulu giicii 140 MW olan 50 adet kii¢ciik HES’in 6zellestirilmesine iliskin
olarak ihaleler yapilmis olup, ihaleler sonucunda tesislerin biiyiik bir kismi1 devredilmis-
tir. Thalesi tamamlandig1 halde cesitli sebeplerle devredilmeyen 17 adet kiigiik HES’in
10 grup halinde 6zellestirilmelerine yonelik olarak OIB tarafindan yeniden ihaleye ¢ikil-
mistir. EUAS uhdesindeki toplam yaklasik 24.200 MW’lik kurulu giiciin yaklasik 16.000
MW’lik kisminin 6zellestirilmesini 6ngodren ¢alismalarda ise 2012 yilinin son ¢eyreginde
3 santral (Hamitabat, Seyitomer ve Kangal) i¢in ihaleye ¢ikilmis ve Seyitomer Termik
Santrali i¢in ihale ger¢eklestirilmistir.

44. 9 uncu Plan doneminde dogal gaz ve petrol piyasalarinda da 6zellestirmeler
yapilmisti. BOTAS 1n elinde bulunan s6zlesmelerin 4 milyar metrekiipliik (BCM) kis-
minin 6zel sektore devredilmesi ile TUPRAS’in ve PETKIM’in 6zellestirilmeleri bu
alanda 6nemli adimlardir. 2012 yilinda sona eren 6 BCM’lik s6zlesmenin yenilenmesi
caligmalar1 baslatilmistir. Bununla birlikte, petrol piyasasinda rafinaj faaliyetinde rekabet
olugmadigi gibi petrolde olaganiistii durum stoklarinin yeterliliginin korunmasi i¢in stok
ajans1 kurulmas: hedefi de hayata gecirilememistir. [laveten petrol ve dogal gaz depolama
tesislerinin yeterli 6l¢iide yapimi saglanmasi hedefinde kayda deger ilerleme kaydedile-
memistir. Bununla birlikte sehir i¢i dogal gaz dagitiminin yayginlastirilmasinda 6nemli
ilerleme saglanmis olup, 2011 yil1 sonu itibariyla 62 dogal gaz dagitim lisans1 verilmistir.
Halen 59 bolgede dogal gaz kullanilmaktadir.
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Sekil 1: Dogal Gaz Dagitim Lisanslar:

45. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan yerli kdmiir
kaynaklarimizin ekonomiye kazandirilabilmesini teminen devletin uhdesindeki sahalarin
roddvans yontemiyle ve termik santral kurma sartiyla 6zellestirilmelerine yonelik ihaleler
yapilmustir. Bu ihalelerin bazilarinda ihaleyi kazanan sirketler CED siirecini tamamlaya-
mama gibi sebeplerle igslemlere devam edememisler, bazi bolgelere ise teklif gelmemistir.
Sirnak/Silopi (1x135 MW), Sirnak Merkez (2x135 MW) ve Bolu/Gdyniik (2x135MW)
sahalarina yonelik ihaleler sonu¢landirilmistir. Neticede, Sirnak/Silopi’deki sahanin pro-
jesi tamamlanarak devreye alinmis olup, diger iki sahada ise ihaleyi kazanan firmalarca
caligmalara devam edilmektedir. Diger taraftan, 600 MW kurulu giicte santral kurmaya
misait Adana/Tufanbeyli, 450 MW kurulu giicte santral kurmaya miisait Soma ve 270
MW kurulu giicte santral kurmaya miisait Bursa/Keles’teki sahalara iligkin olarak ihaleler
2012 y1l1 igerisinde tamamlanmistir. 300 MW giice sahip santral kurulabilecek Kiitahya/
Domanig’teki sahaya iliskin olarak TKI tarafindan ilana ¢ikilms olup ihale tarihi 26 Mart
2013 olarak duyurulmustur.

46. Ulkemiz enerji politikalar1 belirlenirken genellikle yiiksek oranda artan talebin
nasil karsilanabilecegine ve hangi yatirimlarin ne zaman yapilmasi gerektigine odaklanil-
mis, enerji verimliligi calismalariyla arza yonelik daha az yatirim yapilabilecegi hususu
ise hep ikinci planda kalmistir. Artan enerji ihtiyactmizin karsilanmasina yonelik planla-
malara, talep tarafi yonetimi uygulamalarinin entegrasyonu gerekmektedir. Bu hususlar
da dikkate alinarak 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilmistir. 18 Nisan 2007
tarihinde yiiriirliige giren Kanun ile enerjinin verimli kullanimini tesvik eden ve zorunlu
kilan diizenlemeler getirilmistir. Gegen zaman zarfinda ikincil mevzuat tamamlanmis ve
uygulamalar baglatilmistir.

47. Tiirkiye, birincil enerji yogunlugu acisindan gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
“enerji yogun” ekonomilerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, iilkemi-
zin mevcut enerji yogunlugunu diisiirmek i¢in énemli bir potansiyele sahip oldugu ilgili
tiim taraflarca kabul edilen bir husustur. 5627 sayili Kanun ile baslayan siire¢ ve yliriitiilen
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caligmalarla 2009 yilindan itibaren birincil enerji yogunlugu azalma trendine girmis bulun-
maktadir. Ulkemizin 2000-2011 déneminde yillik bazda birincil enerji yogunlugu indeksi
%1 oraninda azalmistir. Bir 6nceki yila gére 2011 yilinda birincil enerji yogunlugu indek-
sinde %8,3 oraninda iyilesme goriilmektedir. 2000 y1lina gore bir karsilastirma yapildiginda
birincil enerji yogunlugu indeksinde %14,5 oraninda iyilesme s6z konusudur.

Grafik 3: Birincil Enerji Yogunlugu

Birincil Enerji Yogunlugu
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48. 15 Subat 2008 tarihinde yayimlanan Basbakanlik Genelgesi ile kamu kurum
ve kuruluslari, belediyeler ve kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin, enerjinin
verimli ve etkin kullanilmas1 yoniinde almalar1 gereken tedbirler belirlenmis ve bu kap-
samda kamuda verimsiz lamba kullanim1 yasaklanmustir. Ongdriilen tedbirlerle her yil 50
milyon TL civarinda tasarruf edildigi ifade edilmektedir.

49. Enerji yonetim programi uygulamasi kapsaminda, sanayide ve binalarda 5.000
civarinda enerji yoneticisi Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (miilga EiE) tarafindan
sertifikalandirilmistir. Ayrica Ocak 2013 itibariyla 35 adet Enerji Verimliligi Danigmanlik
(EVD) sirketi kurulmustur.

50. Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda, 2009 yilinda baslatilan endiistriyel is-
letmelerin verimlilik artirict projelerinin desteklenmesi ve goniillii anlagmalar yoluyla
endiistriyel isletmelerde enerji yogunlugunun azaltilmasinin tesvik edilmesi ile ilgili ¢a-
ligmalara devam edilmis olup, bu kapsamda 50°den fazla proje ve anlagma i¢in destekle-
me karar1 alinmistir.

51. Bu uygulamalarin sonuglar1 heniiz kamuoyu ile paylasilmamistir. Bununla birlik-
te, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin daha katilimei bir yaklagimla ve igbirligi
cercevesinde hareket etmesinin saglanmasi, sonu¢ odakli somut hedeflerin belirlenmesi, bu
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hedeflere ulagmak i¢in yapilmasi zorunlu eylemlerin tespit edilmesi ve bu kapsamda kuru-
luglarin sorumluluklarinin tanimlanabilmesi amaciyla hazirlanan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi, 25 Subat 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir. S6z konusu Belge ile 2012-
2023 doneminde enerji verimliliginin etkinlestirilmesi i¢in bir yol haritas1 belirlenmis olup,
2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH basna tiiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugunun)
2011 y1l1 degerine gore en az %20 azaltilmas1 hedeflenmektedir.

52. Gegtigimiz 20 yillik doneme baktigimizda, gelismis iilkelerde ekonomilerin
enerji yogunluklarinin biitiin sektorlerin ortak ¢abalariyla azaltildigi hususu karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda, Strateji Belgesinde dngoriilen hedeflere ulagilabilmesini temi-
nen, ontimiizdeki donemde ilgili tiim sektdrlerde gerekli cabanin sarf edilmesi gerekmek-
tedir. Sanayi ve bina sektorleri enerji verimliligi baglaminda en fazla iyilestirme imkani
sunan sektorlerdir. Sanayi sektoriiniin yiiksek miktardaki enerji tiiketiminden dolay1, ya-
pilacak enerji verimliligi yatirimlarinin kisa siire igerisinde geri doniisiiniin saglanacagi
ongoriilmektedir. Bina sektdriiniin ise oransal anlamda daha yiiksek verimlilik kazanci
saglama potansiyeli bulundugu yapilan analizlerde ortaya ¢ikmis olup, binalarda ener-
ji verimliligine iliskin ¢ikarilan yonetmeliklerin uygulanmasiyla birlikte bu potansiyelin
ekonomimize kazandirilmas: hedeflenmektedir.

53. 2 Kasim 2011 tarihinde yiriirliige giren 662 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Karar-
name” ile Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yeniden yapilandirilmistir. Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EiE), AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 ve Dis liski-
ler Dairesi Baskanlig1 kapatilmis, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, D1s Iliskiler ve
Avrupa Birligi Genel Miudiirliigii ve Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanlig1
kurulmustur. Ayrica Bakanlikta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman1 ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzman Yardimcisi istihdam edilmesine yonelik hiikiimler getirilerek Bakan-
ligin yillardir sikintisini ¢ektigi siirdiiriilebilir personel yapisina yonelik adimlar atilmus;
ancak bu siirecte deneyimli ve yetkin personelden yeterince istifade edilememistir. Diger
taraftan, 649 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisik 3046 sayili Kanunun 19/A
maddesindeki diizenlemeyle Bakana EPDK’nin faaliyetlerini denetleme yetkisi taninmis
ve 5398 sayili Kanunla elektrik dagitim sirketlerinin Bakanlik tarafindan denetlenmesi
yoluna gidilmistir. Bu durum, EPDK’nin karar alma siire¢lerinin denetlenmesi ve tarife
onay1 siirecinin bir pargasi olan denetim faaliyetinden azade kilinmasi nedenleriyle tartis-
malara sebep olmustur.

2.3.2. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢cin Temel Gostergeler,
Sorunlar, Darbogazlar

54. Tirkiye, diinyanin 18 inci, Avrupa’nin ise sekizinci biiyiik ekonomisidir. 2008-
2009 doneminde yasanan kiiresel kriz sonrasi hizla toparlanan ekonomideki biiyiime orani,
2010 ve 2011 yillarinda sirastyla %8,9 ve %38,5 olarak gerceklesmistir. Ancak bu toparlan-
maya ragmen, 2002-2006 doneminde %?7,2 biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, 2007-2011 done-
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minde toplamda %3,5 seviyesinde biiyiimiistiir. Orta Vadeli Programda 2012 yilinda %3,2,
2013 yilinda %4 ve 2014 ve 2015 yillarinda ise %5’lik biiylime 6ngoriilmektedir.

Tablo 11: Biiyiime Oranlari

2006 6,9 3,3 3,1
2007 4,7 3,2 2,7
2008 0,7 0,3 0,3
2009 -4,7 -4,3 -3,5
2010 8,9 2,1 3,0
2011 8,5 1,5 1,8

Kaynak: Eurostat, OECD

55.2010 y1l1 verilerine gore kisi bagina diisen birincil enerji tiikketimi, diinyada 1,86
KEP, OECD’de 4,37 KEP, AB-27°de 3,41 KEP ve Tiirkiye’de ise 1,48 (2011 yil1 igin
1,53) KEP olarak gergeklesmistir.

56. Ekonomideki inis ve ¢ikislar enerji sektoriinii ve tiiketicilerin davraniglarini da
dogrudan etkilemektedir. Kisi basina briit elektrik enerjisi tiikketimi Tiirkiye’de 2010 yili
verilerine gore 2.855 (2011 yili i¢in 3.082) kWh olarak ger¢eklesmis olup, bu oran AB-
27 iilkeleri i¢in 2010 y1l1 verilerine gore 5.655 kWh’tir. 2010 yil1 verilerine gore diinya
ve OECD’de kisi basina elektrik enerjisi tiiketiminin ise sirastyla 2.695 kWh ve 7.775
kWh oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar 2006 yilinda sirasiyla 2.659 kWh ve 8.381 kWh
olarak gerceklesmistir. Veriler incelendiginde, Tiirkiye’de kisi basina elektrik enerjisi tii-
ketiminde bir artis trendi oldugu gozlense de hala geligmis tilkelerin ¢cok gerisinde oldugu
goriilmektedir.

Tablo 12: Kisi Bas1 Tiiketim (2010)

Diinya 1,86 2 695
OECD 4,37 7775
AB 3,41 5655
Tiirkiye 1,48 2 855

Kaynak: IEA, Eurostat, ETKB, TEIAS
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57. 2010 y1l1 verilerine gore; diinyada elektrik enerjisi iiretiminin kaynaklara gore
dagilimina bakildiginda komiiriin %41, dogal gazin %22, yenilenebilir kaynaklarin %20,
niikleerin %13 ve s1v1 yakitlarin %4’liik paya sahip oldugu goriilmektedir. AB-27 2010
verileri incelendiginde ise niikleerin %27,4, kat1 yakitlarin %24,7, dogal gazin %23.,6, ye-
nilenebilirlerin %20,9 ve siv1 yakitlarin %2,6’lik paya sahip oldugu goriilmektedir. Tiir-
kiye’de ise bu dagilim; 2011 y1l1 verilerine gore dogal gaz %45,4, komiir %28,7, hidrolik
%22,8, diger yenilenebilir %2,4 olarak ger¢eklesmistir. Diinyanin en biiylik dogal gaz ve
ikinci en biiylik komiir rezervine sahip olan Rusya’da ise elektrik iiretiminin %46°s1 dogal
gazdan, %18’1 komiirden, %18’1 hidrolik enerjiden ve %17’s1 niikleer enerjiden saglan-
maktadir. Dogal gaz tliketiminin ¢ok kii¢iik bir kismini kendi iiretimiyle karsilayabilip
elektrik tiretiminin yaklasik yarisin1 dogal gazdan saglayan Tiirkiye’de, mevcut elektrik
tiretim kompozisyonunun degistirilmesine yonelik adimlar atilmis olmakla birlikte, mev-
cut tedbirlerle s6z konusu yapinin kisa ve orta vadede ¢ok fazla bir degisime ugramasi
ongoriilmemektedir.

Tablo 13: Elektrik Uretiminde Kullamlan Birincil Kaynak Paylar1 (2010)

Diinya %41 %22 %4 %13 %20
AB %25 %24 %3 %27 %21
Tiirkiye %26 %47 %1 - %26

Kaynak: IEA, Eurostat, TEIAS

2.4. Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

58. Tiirkiye ihracat odakli bilyiime stratejisi giitmektedir. Ihracat, {iretim siireglerin-
den ve siirdiiriilebilir girdi tedarik ihtiyacindan bagimsiz degildir. D1s ticarette, Cumhuri-
yetimizin 100 iincii kurulug yildoniimii olan 2023’e yonelik stratejik hedefin, diinya mal
ticaretinden aldigimiz payin artirilmasi ve ihracatimizin 500 milyar ABD Dolarina ¢ika-
rilmasi olarak belirlendigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu hedefe ulasilmas i¢in te-
mel ekonomik girdilerden olan enerjinin siirekli, kaliteli ve makul fiyatlardan saglanmasi
onem arz etmektedir. Nitekim hazirlanan Girdi Tedarik Stratejisi’nde bu durum agiklikla
goriilmektedir. Girdi Tedarik Stratejisi, sanayinin ihtiya¢ duydugu girdilerin tedarikinde
stirekliligin saglanmasi ve etkinligin ve verimliligin artirilmasi, ihracatta rekabet giiciiniin
tyilestirilmesi amacina matuftur. Bu ¢alisma ile diinya girdi kaynaklarindaki belirsizlik-
lerin, girdi tedarik kaynaklarinda tilke/bdlge bazli bagimlilik gibi dengesizliklerin, girdi
niteligindeki dogal kaynaklarin gelecegine dair kaygilarin, emtia piyasalarindaki gelis-
melerin girdi fiyatlari izerinde olusturacagi dalgalanmalarin yaratacagi riskleri minimize
etmeye ve ayrica lilke ihracatinin gelecek vizyonunda dnemli yer tutacak yeni iiriin ve
teknolojilerin getirecegi siirdiiriilebilir girdi tedarik ihtiyacinin belirlenmesi ve gilivence-
ye alinmasini saglamaya yonelik eylem planlarinin gelistirilmesi ve bunlarin uygun poli-
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tika araclartyla uygulamaya aktarilmasi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede, ihracata dayali
biiylime modelinde tilkemizin rekabet giiciiniin artirilmasinda enerji maliyetlerinin makul
diizeylerde olmasi elzem goriilmektedir. Nitekim Demir Celik ve Demirdis1 Metaller Sa-
nayi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda;

* Rakip tilkelerden ¢ok daha yiiksek seviyelerde kullanilan elektrik enerjisi maliyet-
lerinin, 1 ton ¢elik tiretim maliyeti igerisindeki payinin 3 misli arttig1,

* Sektdriin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin artirilabilmesini ve rakip tilke-
ler ile ayn1 kosullarda tiretim yapabilmesini teminen, basta yliksek elektrik enerjisi olmak
tizere, diger lilkelerde 6rnegi bulunmayan, sektor tizerindeki her tiirlii vergi, fon ve kesin-
tilerden kaynaklanan ilave yiikiin kaldirilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

» Tiirkiye genelinde ¢elik dokiimde ergitmenin %100’e yakin bir kisminin elektrik
enerjisi ile (6zellikle endiiksiyon ocaklarinda); pik dokiimde ergitmenin %60’ 1n1in elekt-
rik enerjisi (endiiksiyon ve ark ocaklarinda) ve %40’ 1min kok komdirii ile (kupol ocakla-
rinda); sfero ve temper dokiimde ergitmenin %95’inin elektrik enerjisi ile (endiiksiyon
ocaklarinda) yapildigi,

* Enerji fiyatlarinin yliksek olmasinin iireticileri dis pazarda oldukga giic durumda
biraktigi,

degerlendirmelerinde bulunulmustur. Bir bagka ifadeyle, iilkemizin ihracat hedeflerini
tutturabilmesinin olmazsa olmazlarindan birisi enerji tedarik imkanlaridir. Bu durumda,
sektor spesifik olarak enerji maliyetlerinde siibvansiyon ve benzeri uygulama talepleriyle
karsilagilmis olup, oniimiizdeki donemde bu tiir taleplerin ¢esitlenerek artacagi tahmin
edilmektedir.

59. Ozellestirme uygulamalarina bagl olarak kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) ha-
vuzu siirekli olarak daralmaktadir. Mevcut durumda KIT havuzundaki kuruluslarin yari-
sin1 enerji ve enerjiyle ilgili KIT ler olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle, Hazine tarafin-
dan KIT dengesinin saglanmasinda enerji KiT lerinin yatirim ve isletme rejimi belirleyici
nitelik kazanmustir. Ozellikle tarimsal KIT’lerden kaynaklanan finansman ihtiyaci, genel
KIT dengesi icerisinde enerji KiT lerinin fiyatlama politikalarmi etkilemektedir. Diger
taraftan, sosyal hayatin vazge¢ilemez unsuru olan enerji iirlinlerinin satis fiyatlarinin be-
lirlenmesinde, politik duyarliliklarin da etkili oldugu bilinmektedir. Bu ¢ercevede, enerji
KiT’lerinin, serbestlestirilen piyasalarda uyguladiklar1 ya da uygulamaya zorlandiklar
fiyat politikalari, sadece ilgili piyasalarin gelisim siirecini etkilememekte, ayn1 zamanda
genel KIT dengesi igerisinde diger KiT uygulamalariyla da etkilesmektedir.

2.5. Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

60. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli
Olciide karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmasi onerilmis
ve anilan tarihte katilim miizakerelerine baglanmistir. Miizakere siirecinde dncelikle ilgili
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fasillarda tarama yapilmakta ve tarama sonuglar1 da géz onilinde bulundurularak Avrupa
Birligi Konseyi karari ile fasillar miizakereye agilmakta ve kapatilmaktadir.

61. Enerji faslindaki AB mevzuati enerji i¢ piyasasi (elektrik ve dogal gaz piyasala-
r1), enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, niikleer giivenlik ve rad-
yasyondan korunma ile arz giivenligi alanlarinda yogunlasmaktadir. Ayrica komiir sek-
tori ile ilgili olarak devlet yardimlari giindeme gelmektedir. Enerji faslina iliskin tarama
2006 yilinda yapilmis olmakla birlikte bu fasil miizakereye agilmamastir.

62. 9 uncu Plan déneminde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme ra-
porlarinda, genellikle enerji alaninda ilerleme kaydedildiginin alt1 ¢izilmis; bununla bir-
likte, mutat oldugu iizere mevzuatin AB Miiktesebati ile tam uyumu konusunda daha
fazla caba gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu cergevede, 6zellikle saydam ve maliyet
esaslt tarife uygulamasinin gerektigi gibi yapilmadigi, dogal gaz piyasasinda rekabetin
gelistirilmemis oldugu ve diizenleyici kurum olarak EPDK’nin bagimsizliginin ve idari
kapasitesinin gii¢lendirilmemesi elestirilmistir.

63. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi (BMIDC-
S)’ne 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur. Bu sézlesmeye yonelik Kyoto Protoko-
li'ne ise 2009 yilinda taraf olunmus, Bakanlar Kurulunca imzalanan Kyoto Protokolii’ne
Katilim Belgesi 28 Mayis 2009 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne sunul-
mus ve akabinde 26 Agustos 2009 tarihi itibariyla Protokol kapsamindaki yiikiimliiliikle-
rimiz resmen baslamstir.

64. Tiirkiye, Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin 4 iincii Degerlendirme
Raporu’nda isaret edildigi iizere, iklim degisikliginden en c¢ok etkilenecek bolgelerden
biri olan Akdeniz Havzasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, 2007 y1l1 deger-
lerine gére, OECD ve BMIDCS Ek-1 listesi iilkeler arasinda kisi bas1 sera gaz1 salimi ve
kisi bas1 birincil enerji tiiketimi miktarinda en diisiik degere sahiptir; ancak, Tiirkiye’nin
sera gazi artis hizi, bahse konu iilkelerle kiyaslandiginda en yiiksekler arasinda yer al-
maktadir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile miicadele konusunda iilkemize onlimiizdeki
donemde daha fazla uluslararasi talep yoneltilecegi degerlendirilmektedir.

65. Ulkemizin iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina y&nelik kiiresel ¢abala-
ra kendi 6zel sartlar1 ve imkanlar1 dahilinde katkida bulunmak amaciyla hazirlanan Ulusal
Iklim Degisikligi Stratejisi 3 Mayis 2010 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanmuistir. Bu stratejinin uygulanmasina yonelik olarak ise 2011 yilinda, yiliksek ya-
sam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke
olmak i¢in enerji verimliligini yayginlastirma; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin kullanimini artirma ve iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla entegre
etme hedeflerini gézeten Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) hazirlanmustr.

66.2012°de BM’ye sunulan Tiirkiye’nin Ulusal Sera Gaz1 Envanteri’ne gore, 2010
yilinda enerji sektoriiniin toplam salim igindeki pay1 %70,9 oraninda gerceklesmistir.
1990-2010 yillart arasinda iilkemizin toplam sera gazi salimlar1 %114,9 oraninda artar-
ken, enerji sektorii CO, salimlarindaki artis ise %115,8 olarak gergeklesmistir. Mevcut
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sartlar ve egilimler dikkate alindiginda Tiirkiye i¢in bir referans yila gore karbon azaltimi
s6z konusu olmayip, ancak karbon saliminin sinirlandirilmasindan bahsedilebilmektedir.
Bu cercevede IDEP’te; enerji politikalarmin siirdiiriilebilirligine yénelik en dne ¢ikan
onlem enerji verimliligi olarak tespit edilmis, enerjide kaynak cesitlemesine gidilmesi
ve bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasinin éneminin alti
cizilmistir.

67. Hava kirletici salimlarin azaltilmasina yonelik olarak 2001/81/EC Ulusal Emis-
yon Tavanlar1 Direktifi uyumlastirma calismalar1 kapsaminda Ulusal Emisyon Tavanlari
Strateji Belgesi hazirliklart devam etmektedir. Enerji sektorii salimlara olan katkis1 ba-
kimindan en 6ncelikli sektor olarak nitelendirilmektedir. Bu ¢aligmalar sonrasinda SO,,
NO,, NH, ve NMVOC Kkirleticileri i¢in ulusal salim tavanlar1 belirlenecektir. Ulusal sa-
lim tavanlariin saglanmasi i¢in sektdrel tavanlar belirlenmesi ve sektorel azaltim planla-
r1 gelistirilecektir. Bu ¢ergevede, salim yonetimi politikalarina kurumsal igbirligi ve koor-
dinasyon gozetilerek yon verilmesi gerekmektedir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

68. 2008-2009 yillarinda yasanan finansal krizin giderek bir ekonomik krize doniis-
me istidad1 gostermesi, paralelinde enerji sektoriinde de, etkileri orta ve uzun vadede gi-
derilebilecek kismi bir duraklamanin yasanabilecegine isaret etmektedir. Bununla birlikte
uzun vadede (2035 yilina kadar) kiiresel enerji talebinin yillik ortalama %1,2 oraninda bir
hizla artmaya devam edecegi ongoriilmektedir.

69. Oniimiizdeki 25 y1l icerisinde, kiiresel enerji talebindeki artisin %90 gibi mu-
azzam bir kisminin, basta Cin olmak tizere OECD dis1 iilkelerden kaynaklanacak olmasi,
enerjiye erisim konusunda rekabetin giderek daha da kizisacagina isaret etmektedir. Ener-
jiye erisimde yaganacak cografi veya ekonomik merkezli rekabetin, orta ve uzun vadede
ulusal enerji girketlerinin 6neminin artmasina ve hatta devletlerin enerji oyununa bizatihi
bir oyuncu olarak katilmalarina yol acabilecegi ihtimalini giiclendirmektedir.

70. Enerji talebinin artmasindaki temel unsurlardan biri de niifus artigidir. Diinya
niifusunun 6niimiizdeki 25 yil igerisinde bugiinkii diizeyinin %25 {izerine ¢ikacaginin
tahmin edilmesi, enerji talebinin karsilanmasinda daha ¢cok miicadelelere taniklik edilece-
gini gostermektedir. Diger taraftan, bugiin yaklagik yarisi kentlerde yasayan niifusun onii-
miizdeki 25 yil icerisinde %60’ 1n1n kentlerde yasayacak olmasi, enerji iletim ve dagitim
sebekelerinin planlanmasi, gelistirilmesi ve isletilmesini daha da kritik hale getirecektir.
Bu baglamda, akilli sebeke ve dagitik iiretimin daha da 6nem kazanacagimi soylemek
kehanet olmayacaktir.

71. Petrol ve dogal gaz uzun vadede diinya enerji sektoriindeki agirligimni koru-
yacaktir. Oyle ki, IEA dngoriilerine gore, 2035 yilina kadar enerji sektdriine yapilacak
toplam 37 trilyon ABD Dolar1 (2011 yili fiyatlariyla) biiyiikliiglindeki yatirimin yakla-
stk %53°1 petrol ve dogal gaz sektorlerine yapilacaktir. Petrol ve dogal gazdan sonra,
%45°1ik pay ile elektrik enerjisi sektorii gelmektedir.

72. Kiiresel sicaklik artisinin 2°C ile sinirli tutulmasimin miimkiin olamayacagi an-
lagilmaktadir. Nitekim IEA, kiiresel sicaklik artisinin 3,5°C ile sinirli tutulmasina iliskin
senaryosunu, “Yeni Politikalar Senaryosu” olarak sunmustur. Zira atmosfere salinacak
karbonun yaklasik yarisinin mevcut veya halen yapimu siiren enerji altyapilarindan kay-
naklanacag1 hesaplanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, mevcut sermaye stokunun, daha ve-
rimli ve daha az karbon salimi yapan yeni teknolojiler ile orta ve uzun vadede degisti-
rilmesi miimkiin goériinmemektedir. Bu noktada, halen enerji talebi doygunluk diizeyine
ulagsmayan Tiirkiye acisindan, enerji altyapi tesislerinin sahip olmasi gereken verimlilik
ve karbon salim1 kriterlerinin belirlenmesi ve kararlilik ve titizlilikle uygulamaya gegiril-
mesi halinde, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusundaki uluslararasi platform-
larda masaya daha giiclii oturulmas1 miimkiin olabilecektir.

73. Kiiresel enerji fiyatlarinda kismi oynakliklar yagsanacak olmakla birlikte orta ve
uzun vadede sabit fiyatlarla ortalama %20-30 mertebesinde artis olacagi tahmin edilmek-
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tedir. Kiiresel 1sinmanin kontrol edilmesine yonelik tedbirlerin artirilmasina ve 6zellikle
Ortadogu’da ve bir dl¢lide Akdeniz’de yasanabilecek istikrarsizliklara bagl olarak fiyat-
lar daha da yiikselebilecektir. Enerji fiyatlar1 yilikseldigi 61¢iide enerji verimliligi tilkelerin
giindeminde daha siklikla tartisilir hale gelecektir.

74. Dogal gaz fiyatlarinda, 6zellikle LNG’nin yayginlagmas1 Ol¢iisiinde bolgeler
arasinda belirli bir yakinsama olacagi tahmin edilmekle birlikte, orta ve uzun vadede kii-
resel bir gaz piyasasinin olusmasi beklenmemektedir.

75. G-20 platformunda da siklikla tartisilmakta olan fosil yakitlar tizerindeki siib-
vansiyonlarin kaldirilmasinin {ilkelerin farkli ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri
ve fosil yakitlara erisim imkanlar1 nedeniyle goriiniir gelecekte miimkiin olamayacagi
tahmin edilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi1 6lgekte iyi isleyen fosil yakit piyasalarin-
dan bahsedilmesi de oldukga gii¢ olacaktir.

76. IEA, ontimiizdeki 25 yilda, satin alma giicii paritesine gore ortalama ekonomik
biliylime hizinin gegen 20 yil ortalamasinin yaklasik 0,5 puan {izerinde olacagini 6ngor-
mektedir. Satin alma giicii paritesine gore ekonomik biiytime hizinin daha da artacak
olmasi, daha fazla enerji talebi yaratacaktir ki, bu durumda enerjiye erisim i¢in daha fazla
miicadele edilmesi ve daha fazla maliyete katlanilmas1 gerekecektir. Ancak, enerji i¢in
daha fazla miicadele edilecek olmasi ve diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar
genis kapsamli diizeltme cabalarini glindeme getirebileceginden, 6zellikle stratejik enerji
kaynak stoklar1 konusunda tilkelerin yeni sorunsallarla karsilasacaklar1 degerlendirilmek-
tedir.

77. Ozetle, oniimiizdeki donemde belirsizliklerin belirleyici olacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar:

78. Tiirkiye’de gecmis 30 yila bakildiginda iktisadi altyapida bir doniisiim oldugu
goriilmektedir: Hizmetler sektorii sanayi sektorii aleyhine gayri safi yurt i¢i hasilada daha
fazla pay almaktadir. Ulkemizin niifusunun 75 milyon civarinda oldugu ve 10 uncu Plan
doneminin sonunda 80 milyonu asacagi dikkate alindiginda, toplumsal refahin artirilabil-
mesi i¢in yeniden sanayi sektorii lehine gelisme konusunda girisimlerin artacagi tahmin
edilmektedir. Sanayi sektoriiniin gorece daha hizli gelisimi, daha fazla enerji talebini do-
guracaktir. Ulke sinirlar1 dahilinde yeni birincil enerji rezervlerinin bulunmadigi kosul-
larda, artan enerji talebi daha fazla doviz ¢ikist anlamina gelecektir. Ulusal tasarruflarin
yetersizligi dikkate alindiginda, yatirimlarin gergeklestirilmesinde sorunlar ¢ikabilecegi
gibi doviz agigiyla da karsilasilacagi tahmin edilmektedir.

79. Diger taraftan, kiiresel kriz sonrasinda sermaye hareketleri iizerinde kisitlama-
lar yapilmasi, Tiirkiye enerji piyasasina dogrudan yabanci sermaye girislerinin azalmasi-
na neden olabilecektir. Ozel sermaye yatirimlarinda bir duraksama ile karsilagilabilecek
olmasi, enerji arz gilivenliginin saglanmasi i¢in ilave tedbirlerin alinmasini zorunlu hale
getirebilecektir. Bu baglamda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in mevzuat kapsaminda
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yapilmasi gereken degisikliklerin yanisira halen {izerinde tartisilmakta olan kamu-6zel
ortaklig1 segenegi ile kamu yatirimlarin da yeniden giindeme gelmesi gézden 1rak tu-
tulmamalidir.

80. Bu konuyla ilintili olarak, tilkemizde bir enerji borsas1 kurulmasinin da giinde-
me gelecegi tahmin edilmektedir. Enerji borsasiyla ilgili tartismalarda, dykiinmeden zi-
yade somut temelde {ilkemizin ve ulusal sirketlerimiz ile vatandaslarimizin kazanglarinin
degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

81. Orta ve uzun vadede karbon fiyatlamasinin Tiirkiye’nin de gliindemine gire-
cegi tahmin edilmektedir. Karbon fiyatlamasinin enerji, dolayistyla liretim maliyetleri
iizerinde yaratacagi ilave yiikiin, lilkenin genel rekabet diizeyini etkileyecegi muhakkak-
tir. Bu nedenle, kisa ve orta vadede sanayide ve ¢evrim sektoriinde enerji verimliliginin
artirtlmasi ¢abalarinin yogunlastirilmasina; orta ve uzun vadede ise sanayi altyapisinin
hazirlanacak sektorel planlarla uyumlu olarak doniistiiriilmesi ve yenilenmesine yonelik
yeni stratejilerin gecikmeksizin belirlenmesi ve uygulamaya konmasina ihtiyac olacagi
degerlendirilmektedir. Bu siirece paralel olarak, hem ¢evre kirliliginin 6nlenmesi hem
de yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz komiir teknolojilerinin tesviki amaciyla
karbon fiyatlamasi alternatiflerinin incelenerek Tiirkiye i¢in en uygun ekonomik, idari ve
teknik tedbirlerin neler olabilecegi arastirilmalidir.

82. Tiirkiye, yenilenebilir enerji iretiminin desteklenmesi amaciyla mali imkanlar1
Ol¢iisiinde tesvikler saglamistir. Saglanan tesviklerin, orta ve uzun vadede genel olarak
kamunun {izerine ilave yiikler getirmesi ihtimal dahilindedir. Bu nedenle, salt yenile-
nebilir kaynaklardan elektrik iiretiminin desteklenmesi yaklagimindan vazgeg¢ilmesinin;
bunun yerine yenilenebilir enerjiyi bir biitiin olarak ele alip, daha fazla istihdam ve do-
layisiyla daha yaygin refah arayisi cercevesinde teknoloji iiretmeyi dnceleyen bilim ve
sanayi desteklerinin gelistirilmesinin gerekli olacag: diigiiniilmektedir.

83. Son olarak, iilkemizin yakin cografyasinda goriilmeye baslayan siyasi gelis-
meleri enerji denkleminden bagimsiz degerlendirmek gercek¢i olmayacaktir. Bu gelis-
melerin, 6zellikle Ortadogu’daki komsu iilkelerde ne gibi sonucglar doguracagi heniiz
netlesmemistir. Bununla birlikte, bu geligsmelerin, i¢inde bulundugumuz dénemde enerji
sektorliimiiz, dolayisiyla genel ekonomi {izerinde ek maliyetlere neden olacag: diisiintil-
mektedir. Bu slirecin selameti agisindan, ulusal sirketlerimizin bolgede daha aktif bir se-
kilde var olmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

84. Benzer sekilde, Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon potansiyeli oniimiizdeki done-
min temel tartisma konularindan birisi olmaya adaydir. Ulkemizin Ortadogu iilkeleriyle
iliskilerinin yan1 sira Kibris sorununun nasil ¢oziilecegine de bagl olarak sekillenecegi
diistintilen Dogu Akdeniz’deki gelismelerin kapsamli, yakindan ve proaktif olarak deger-
lendirilmesinin hayati 6nemde oldugu diisiiniilmektedir.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

85. GZFT analizi, her bir ¢alisma grubu tarafindan, ilgili ¢alisma grubuna iliskin
olarak hazirlanan GZFT matrislerinin konsolide edilmesi ve yorumlanmasi suretiyle ya-
pilmistir. Konsolidasyon yapilirken, ¢alisma gruplarinin sonuglari oldugu gibi yansitil-
mamis; birbirleriyle olan iliskileri ve komisyon toplantilart sirasinda yapilan tartigmalar-
dan 6zetlenen degerlendirmeler dikkate alinmistir. Bu ¢ergevede enerji sektoriine yonelik
GZFT matrisi asagidaki gibi olusturulmustur.

86. Asagidaki tablodan da goriildiigii lizere enerji sektoriindeki zayif yonler, sahip
olunan giiclii yonlerden sayica iistiindiir. Bununla birlikte, firsatlarin ve tehditlerin sayica
dengeli olmasi, enerji sektoriiniin yapisal sorunlarit bulundugu seklinde yorumlanabilir.
Nitekim c¢aligma gruplarinin raporlarindan derlenen eylemler ve stratejiler, enerji sekto-
riinde esasli bir doniisiimiin yasanmakta olduguna; buna mukabil heniiz bu déniisiimiin
tamamlanmadigina, ayrica diinyadaki yeni dinamiklerin 6ziine iliskin kapsayici bir de-
gerlendirmenin yapilarak yeni durumlara iliskin yeni bakis ac¢ilarinin heniiz olusturulma-
mis olduguna isaret etmektedir.

87. Yasanan kiiresel kriz sebebiyle elektrik enerjisi talep artis hizinin ekonomik
biiyiime rakamlaria paralel bir sekilde diismesi, ancak yine de AB ve OECD ortalama-
larinin lizerinde olmasi dngdriilmektedir. Bu durum, arz giivenligi bakimindan bir firsat,
ancak yatirimcilar bakimindan ise bir tehdit olarak degerlendirilebilir. Ancak bu siirecin
—yeni bir kiiresel kriz olmadig1 takdirde- ¢cok uzun siirmeyecegi ve eski seviyelerinde
olmasa da tekrar daha hizli artis trendine girecegi soylenebilir.

88. Avrupa Elektrik Sistemi ile senkron paralel deneme ticari baglantisina gecilmesi
ve komsu iilkelerle olan enterkonneksiyon hatlarinin giiclendirilmesi/yeni hat insa edil-
mesi ¢aligmalari, hem arz giivenligine hem de rekabetci ve iyi isleyen bir piyasaya sahip
olunmasi yoniinde olumlu katki saglanacak alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

89. Gizlilik ve ticari sir niteligini haiz olmayan politika ve diizenleyici kararlarin,
gerekeeleriyle birlikte yayimlanmasi ile sektoriin ihtiya¢ duydugu veri ve bilgilerin za-
maninda ve glivenilir olarak kamuoyuyla paylasilmasi, 6ngdriilen seffaf piyasa yapisina
ulagmak icin 6nde gelen gerekler olarak belirtilmistir. Bu hususa iliskin baz1 ¢alismalar
yapilmakta ise de heniiz istenilen seviyeye ulasilamamaistir.

28



Tablo 14: Giiglii ve Zayif Yonler Tablosu

1. Yenilenebilir enerji potansiyeli ve linyit re-
zerv miktarinin yiiksek olmasi

2. Ulkemizin jeostratejik konumu

3. Piyasa mekanizmalar1 ve yatirimlar baki-
mindan mevzuat altyapisinin hazir olmasi

4. Elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi
ile enterkonnekte olmast

5. AB ve OECD ile karsilastirildiginda yiiksek
talep ve biiylime potansiyeli, dolayisiyla yiik-
sek yatirim imkani

6. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik iireti-
minde dnemli tesvikler olmasi (alim garantisi,
yerli katki, DUY ’daki tegvikler)

7. Enerji verimliligine yonelik mevzuatin ta-
mamlanmis olmasi ve devam eden yetkilendir-
meler, egitimler, destekler

8. Niikleerle ilgili uluslararasi s6zlesme ve an-
lagsmalara taraf olunmasi

9. Niikleer ile ilgili baslica kurumlarin varligt
10. Yirimekte olan bir niikleer gili¢ santrali
projesinin varligi

11. Elektrik sektdriinde mevcut enterkonnekte
sistemin durumu ve biiylime potansiyeli

12. BOTAS’ 1in kontratlarin1 yenilememesiyle
(Bat1 hatt1) 6zel sektoriin payindaki artis

1. Yerli komiiriin diistik kaliteli ve yiiksek kii-
kiirtlii olmas1

2. Talebin tamamini karsilayabilecek yeterli
yerli kaynak olmamasi, bu baglamda yiiksek
oranda disa bagimlilik

3. Yatirimeilar i¢in biirokrasinin ¢oklugu ve
kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi

4. Piyasa isleyisinde ve veri paylagiminda sef-
faflik eksikligi

5. Yerli ve nitelikli insan kaynagi eksikligi

6. Kaynak cesitliliginde homojen bir dagilim
olmamasi

7. Dogal gaz piyasasinda BOTAS i yiiksek
pay1

8. Yetersiz dogal gaz depolama kapasitesi

9. Teknolojide disa bagimlilik, elektromekanik
aksam imalat kapasitesinin zayiflig

10. Yatirim siirecinde ¢evresel ve sosyal prob-
lemler, katilimer siire¢ eksikligi

11. Gerekli iletim hatt1 ve trafo yapiminin hiz-
landirilmasi 6niindeki engeller, baglant1 kisitlart
12. Politikalar belirlenirken sadece arz yanh
bakilmamasi gerekliligi

13. Enerji verimliliginde etkin finansal model-
lerin uygulanamamasi ve saglanan kamu des-
teklerine iliskin uygulama sorunlar

14. Yiiksek enerji yogunlugu

15. Enerji verimliligi piyasasinin yeterince ge-
lisememesi

16. Niikleer santral kurulabilecek sahalarin ve
yerli uranyum kaynaklarinin azligi

17. Niikleer santrallerin tamaminin yabanci ya-
tirimeilar tarafindan yapilmasi nedeniyle tekno-
loji gelistirme ve yerli katki gereksinimlerinin
belirsiz ve programlanamaz halde olmasi

18. EPDK’nin is yogunlugu bakimindan karar
siire¢lerinin uzun olmasi

19. Lisans ve izin alma siirelerinin uzun ve bii-
rokratik olmasi

20. Uretim ve dagitim sektoriindeki denetim
mekanizmalariin tam olarak olusturulamamasi
21. Lisansli projelerin gergeklesme ylizdesin-
deki diistikliik, lisans iptalindeki zorluklar
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Tablo 15: Firsatlar ve Tehditler Tablosu

1. Komsu tiilkelerle elektrik ticareti imkani ve
inga halinde yeni hatlar olmast

2. Ekonomik biiyiime potansiyelinin AB ve
OECD ortalamalar tizerinde olmasi

3. Enerji borsasi kurulmasina yonelik ¢aligma-
lar, borsanin uzun vadeli fiyat tahminine im-
kan saglayacak olmasi

4. Hizli biiyiime rakamlarmin elektrik pazarini
cazip hale getirmesi

5. Kaya gazna iliskin gelismeler

6. Dagitik sistemlerde yenilenebilir kullanil-
masina iliskin tesvikler, elektrigin tretildigi
yerde tiikketim imkani

7. YEK Kanunundaki yerli katki mekanizmasi

1. Talep artisinin yiiksek olmasi

2. Disa bagimliligin yiiksek olmasi (kaynak ve
glizergah)

3. Bolgedeki politik durum cergevesinde tansi-
yonun heniiz diismemis olmasi

4. Dogal gaz santrallerinin yatirim maliyetleri-
nin diisiik ve yapim siiresinin kisa olmasi

5. Kiiresel ekonomik krizin etkilerinin siirme-
si, yatirimlar i¢in finansman bulma zorlugu

6. Fukusima sonras1 niikleer sektoriin daralma-
st

7. Niikleer santrallarin toplumsal kabuliinde
yasanan sikintilar

8. Proje finansmani imkanlarinin yetersiz ol-

8. Fukusima sonrasi niikleer sektoriin daralmasi | masi

9. Uranyum fiyatlarinin kararl hale gelmesi
10. Yiiksek enerji verimliligi potansiyelinin
yeni finansman kolayliklar1 saglamasi

90. EPDK tarafindan verilen iiretim lisanslarinin gerceklesme yiizdeleri diisiik se-
viyede seyretmekte, sirketler tarafindan verilen ilerleme raporlar: da tam anlamiyla mev-
cut durumu yansitmamaktadir. Bu yiizdeyi artirabilmek ve gerektiginde lisanslarin iptal
edilebilmesini saglamak iizere gerekli idari ve mevzuat tedbirleri alinmasi1 gerekmektedir.
Hazirlanan Elektrik Piyasasi Kanunu Tasarisinda “Onlisans” mekanizmasi dngoriilmiisse
de s6z konusu mekanizmanin uygulanmasinda bazi aksakliklar olabilecegi, bu sebeple
istenilen amaca tam olarak hizmet edemeyebilecegi degerlendirilmektedir.

91. Yerli komiir yakitl santrallerin ilk yatirim maliyetleri, ¢evresel bakimdan yapil-
masi gerekli techizatlar da goz 6niinde bulunduruldugunda dogal gaz yakitl santrallere
gore daha pahali olup, s6z konusu tesislerin tamamlanma siireleri de daha uzundur. Bu
kapsamda, hem dogal gazin payinin hem de ithalat bagimliliginin disiirtilebilmesini te-
minen yerli komiir yakitli santrallere tesvik uygulamasi getirilmesi gerektigi 6ne ¢ikan bir
diger degerlendirmedir.

92. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcli Kullanim-
na Iligskin Kanun’da 6ngériilen “yerli katk1” uygulamasinin —her ne kadar Diinya Ticaret
Orgiitii ve Avrupa Birligi’nden elestiri alsa da- orta ve uzun vadede elektromekanik ak-
sam imalat kapasitesine olumlu katki yapacagi, ancak 5 yil olan uygulama siiresinin daha
da uzatilmamasi durumunda katkinin istenilen seviyenin ¢ok uzaginda kalacagi ongo-
rilmektedir. Yerli ekipmanin katkisinin artirilmasi i¢in iiretilen elektrige verilecek ilave
fiyat yerine, makine-techizat {iretimi yatirimlarinin dogrudan tesvik edilmesi secenegi
degerlendirilmelidir.
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93. Devam etmekte olan 6zellestirme ihalelerine yabanci yatirimcilar fazla ilgi gos-
termemekte olup, yiiksek oranda artan talebin karsilanabilmesi i¢in gerekli yatirimlarin
sadece yerli yatirimcilarla karsilanmasinin miimkiin olmadigi goriisii ifade edilmektedir.
Sadece 6zellestirme ihalelerine degil yeni yatirimlara iliskin olarak da giiclii yatirimci-
lara ihtiya¢ bulunmakta olup, bu durum bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kap-
samda, yerli ve yabanci stratejik yatirimcilarin s6z konusu ihalelere beklenen ilgiyi gos-
termemesinin sebeplerini irdelemek iizere (diizenleyici riski, kiiresel krizin etkileri, vb.)
gerekli istisarelerin yapilmasi ve sonuglandirilmasina yonelik girisimlerde bulunulmasi
gerekmektedir.

94. Enerji sektoriiniin en gii¢lii yaninin sahip olunan dinamizm oldugu anlasilmak-
tadir. Yiiksek enerji talep artis hiz1 ve buna bagl olarak yiiksek yatirim ihtiyaci ile enerji
verimliligi ve yenilenebilir alaninda sahip olunan potansiyel, bahse konu dinamizmin ana
unsurlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, enerji talebinin ekonomik biiylimenin
bir fonksiyonu oldugu dikkate alindiginda, kalkinmadan bagimsiz bir dinamizmin siirdii-
rlilebilir olamayacagi gercegi ile karsilagilmaktadir. Benzer sekilde, rekabetin her gecen
giin artt1ig1 kiiresel ekonomik sistem icerisinde marjinal faydanin edinilmesi baglaminda
her gecen giin 6nem kazanan enerji verimliligine iliskin degerlendirmelerin, ekonomik
altyap1 baglaminda ele alinmasi bir zorunluluktur. Bu baglamda, sektoriin dinamizminin,
ekonomik evrendeki gelismelere bagli olarak akamete ugramasi ve akabinde, finans aya-
gindaki gelisen kosullara bagl olarak bir tehdit olarak belirmesi imkan dahilindedir.

95. Tiirkiye’nin jeostratejik konumu, 6teden beri oldugu tizere, bir gii¢lii yon olarak
bu GZFT analizinde de kendisine yer bulmustur. Bununla birlikte, jeostratejik konumun
barindirdig: firsatlar ve tehditler tizerinde herhangi bir degerlendirmede bulunulmamais
olmasi, bu tanimlamanin bir 6zgiin kavramsal arka plana sahip olmasindan ziyade bir
sOylem olarak kullanildig1 izlenimi vermektedir. Bu duruma, stratejik amag¢ ve hedefler
ile bu amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye hizmet edecek araclarin yoklugunun neden
oldugu diistiniilmektedir.
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi

96. Enerji sektoriiniin degismeyen paradigmasi arz glivenliginin saglanmasidir. Zira
tilkemizde birincil enerji arzinin tigte ikisinden fazlasi ithalat yoluyla saglanmaktadir.
Bu nedenle arz giivenliginin saglanmasi, ayni1 zamanda dis politikanin da bir unsurudur.
Uluslararasi béliisiim iligkilerinin yeniden yapilandirilmakta oldugu bir siirecte, dis poli-
tika secenekleri, enerjiden bagimsiz gelistirilemeyecektir. Bu ag¢idan bakildiginda enerji,
ulusal bagimsizligin da konusu haline gelmistir. Goriiniir bir gelecekte enerjide kendine
yeter bir konuma kavusmasi beklenmeyen iilkemiz agisindan, mevcut ithalat bagimliligi
oranlarinin daha da kotlilesmesine izin verilmemesi hayati 6nem tasimaktadir. Ayni za-
manda ¢ok yonlii ve karmasik hale gelen karsilikli bagimlilik iligkilerinin yonetilebilmesi
ise enerji sektoriinde kalifiye insan giici, stratejik bakis ve siire¢ yonetiminde uzmanlag-
manin 6nemini artirmaktadir.

97. Tirkiye bugiin diinya ekonomisine daha ¢ok eklemlenmis bir ekonomik alt-
yaptya sahiptir. Mevcut ekonomik altyapidaki yapisal sorunlar, ihracat odakli biiytime
stratejisi izleyen lilkemiz agisindan ara mali ve enerji ithalati icin 6denen meblag: yiik-
seltmektedir. Siirekli olarak artan ve hizla kentlesen niifusun belirli bir refah diizeyinde
yasamasinin saglanmasi, ekonomik altyapinin daha ¢ok ve kalici istihdam ile daha fazla
katma deger iireten bir yapiya evrilmesine baglidir. Istihdam ve katma deger saglayan
bir ekonomik altyapinin saglanmasinda enerjinin verimli kullanilmasi, kiiresel pazarlarda
rekabet edebilirligin saglanmasi agisindan one ¢ikan gereklerden birisidir. Bu baglamda;
kimin i¢in, ne kadar miktarda, hangi maliyet ve kalitede enerji arzina ihtiya¢ duyulacagi
dikkate alinarak, enerji verimliliginin artirilmasi, maliyet etkin bir enerji sistemi olustu-
rulmasinin temel dinamiklerinden birisi olarak konumlandirilmak zorundadir.

98. Bu ¢ercevede, artan enerji ihtiyacinin kargilanmasinda ulusal kaynaklar1 dnce-
leyen arz yonlii bakis agisi ile verimliligi 6zendiren talep yonlii bakis agisinin birlikte ele
alindig1 bir sistematik yaklagimin hayata gegirilmesi, Tiirkiye enerji sektoriintin yonlen-
dirilmesinde temel perspektif olarak benimsenmelidir.

5.1. Uzun Vadeli Hedefler

99. “Muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikmak”, 6teden beri Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin ulusal hedefi olagelmistir. Bugiine kadar bu hedefe ulagilmasinda yadsinamaya-
cak adimlar atilmis ve kayda deger gelismeler saglanmis olmakla birlikte, hala ¢6ziilmesi
gereken sorunlar ve yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Enerji, bu hedefe ulasilmasinin
hayati bilesenlerinden birisidir.

100. “Muasir medeniyet seviyesinin lizerine ¢ikmak”, ekonomik, toplumsal, kiil-
tiirel, her alanda topyekln kalkinma ile miimkiindiir. Topyektn kalkinma hi¢ kuskusuz,
uygulama pratigi bulunan entegre politikalar1 gerektirir. Ener;ji, bu yaklagimdan miistesna
degildir. Enerji politikalari, ekonomik ve sosyal faaliyetler agisindan belirlenen hedefleri
gerceklestirmek tizere sekillenmek zorundadir. Diger taraftan, diger politikalar da enerji
bilesenini hesaba katmadan belirlenmemelidir. Ozellikle disa bagimlilik ve maliyetler
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diistintildiiglinde, enerji politikalarinin “engelleyici” degil “destekleyici” sonuglar vere-
bilmesi i¢in politikalarin biitlinsellik i¢erisinde belirlenmesi zorunludur.

101. Enerji; ekonominin 6nemli girdilerinden birisi, diinya siyasetini yonlendiren
bir meta ve iklim degisikligi etkileri dolayisiyla diinyanin ekonomik, sosyal ve cografik
diizeninin gelecekteki basat belirleyicilerindendir. Bu nedenle giintimiizde enerji ve enerji
verimliligi politikalari; yiiksek maliyetli enerji arz1 ve yasamin ve dolayisiyla ekonomik
gelismenin stirdiiriilebilirliginin tehdit altinda oldugu, enerjide disa bagimlilig1 ytiksek
ve iklim degisikligi etkilerinin sonuglarindan etkilenecek olan tilkeler i¢in daha da 6nem
kazanmistir. Bu ¢ergevede, dis ve i¢ politika, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik
alanlarda biitiinciil bir kalkinma anlayisinin hayata gegirilmesinde, ekonomik ve toplum-
sal yasamin vazge¢ilmez girdisi olan enerjinin giivenli bir sekilde kullanima sunulmasi
ve verimli olarak kullanilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uzun erimli enerji politikas1 se-
¢eneklerinin temel eksenidir.

102. Tiirkiye’nin toplam niifusu, TUIK adrese dayali niifus sistemine gore 2011
yil1 sonunda 74,7 milyona ulasmistir. TUIK tarafindan yapilan “Tiirkiye nin Demogra-
fik Yapist Ve Gelecegi: 2010-2050” galismasina gore tilkemizin niifusunun 2050 yilinda
94,6 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. 2011 yil1 sonu itibariyla 75 milyona yakla-
san niifusun %76,8’i sehirlerde yasamaktadir. Ihracata dayali biiyiime modeline gegildi-
g1 1980 yilinda niifusun sadece %44 ’iiniin sehirlerde yasadigi diisliniildiigiinde, son 30
yil igerisinde kirsaldan kente dogru muazzam bir niifus hareketi oldugu goriilmektedir.
Sehirlerde yasayan niifusun oransal olarak artmasi, modern enerji altyapilarinin kurul-
masini zorunlu hale getirmistir. Oniimiizdeki dénemde, kentten kirsala dogru kitlesel bir
niifus hareketi olacagi dngoriilmediginden, enerji sebekelerinin kurulmasi ve isletilmesi
ile bilgi teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak dontistiiriilmesi, uzun vadeli hedeflere
ulagilmasinin adeta omurgasi olacaktir. Genellikle akilli sebeke olarak adlandirilan bu
sistemlerin kurulmasi, Tirkiye nin sahip oldugu kullanilabilir yenilenebilir enerji potan-
siyelinin kullanilmasina hizmet edecegi gibi verimli enerji kullanimina yonelik uygulama
gelistirilmesini de kolaylagtiracaktir.

103. Tiirkiye’nin, mevcut bilinen dogal kaynaklari ile enerjide kendi kendine yete-
bilmesi goriiniir bir gelecekte miimkiin gériinmemektedir. Diinyada, yeterli dogal kayna-
ga sahip olmamakla birlikte bilimsel altyapisi ve teknoloji gelistirme kapasitesi nedeniyle
enerji denkleminde adindan s6z ettiren iilkeler bulunmaktadir. Ulkemiz, enerji teknoloji-
lerinin gelistirilmesi ve siire¢ yonetimi alanindaki firsatlari da yeterince degerlendireme-
mistir. Buna ragmen, enerji piyasalarinin serbestlestirilmesiyle ortaya ¢ikan is alanlari ile
kiiresel iklim degisikligi ile miicadelenin ortaya ¢ikarabilecegi firsatlar, akile1 bir plan-
lama araciyla yonetilebildigi takdirde, lilkemizin 6zellikle ara mali ve destek hizmetleri
alaninda diinya pazarlarina hitap edebilecek bir yapiya kavusabilecegi degerlendirilmek-
tedir.
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Tablo 16: Enerji Kaynaklar

Tagkdmiirt (milyon ton) 526 425 368 1319
Linyit (milyon ton) 10 782 827 143 11752
Asfaltit Milyon ton) 41 30 7 78
Bitiimler (milyon ton) 1 641 1641
Hidrolik (GWh/y1l) 129 388 129 388
Petrol (milyon ton) 43 43
Dogal Gaz (milyar m?) 6 6
Uranyum (ton) 9129 9129
Jeotermal (MW)

Elektrik 96 512 608

Ist 3348 28 152 31 500
Gilines (MTEP) 33
Riizgar (MW) 48 000
Biyokiitle 8

Kaynak: ETKB

104. Enerji talebi hizla artan Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu enerjiyi kara sinirlar
dahilinde yerli olarak elde edebilmesi, mevcut rezerv degerleri itibariyla miimkiin goriin-
memektedir. Olduk¢a genis olan kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolgelerimizde ise
heniiz yeterli arastirmalar yapilmamuistir. Enerji politikas1 olusturmaya esas olmak {izere
zaman Yyitirilmeksizin kapsamli bir potansiyel arastirmasi tamamlanmali ve tespit edilen
potansiyelin degerlendirilmesi i¢in gerekli organizasyon yapilmalidir.

105. Bu ¢ergevede Tiirkiye i¢in uzun vadeli hedefler su bagliklar altinda 6zetlene-
bilir:

* Biitiin komsular ile isleyen enterkoneksiyonlara sahip olunmasi
* Yillik enerji ihtiyacinin %20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi

» Ekonomik olarak yapilabilir yerli konvansiyonel kaynaklarin tamaminin enerji
piyasalarinda kullanilabilir hale getirilmesi

* Elektrik tiretiminde dogal gazin payimin %30 ile sinirlandirilmasi; elektrik enerjisi
ithtiyacinin asgari %5 inin niikleer santrallerden saglanmasi

* 2000 y1l1 degerlerine gore enerji yogunlugunun %20 azaltilmasi

» [letim ve dagitim sebekelerinin, enerji talebinin giivenilir olarak tasinmasina yete-
cek kapasitede akilli sebeke olarak kurulmasi veya isletilir hale getirilmesi
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» Ekonomik olarak kullanilabilir konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan fosil
kaynaklarin aranmasi, ¢ikarilmasi ve kullanima sunulmasi

« Kiiresel enerji oyununda yer alabilecek idari, teknik ve ekonomik altyapinin tesis
edilmesi

* Yurt disinda ve 6zellikle yakin ¢evremizde bulunan zengin hidrokarbon kaynak-
larin degerlendirilmesinde rol alabilecek milli unsurlarin olusturulmasi ve desteklenmesi,

* Kiiresellesen enerji pazarlarinda oyuncu olabilecek ve rekabet edebilecek kurum-
sal kapasitenin artirilmasi ve mevcutlarin desteklenmesi.

5.2. 10 uncu Plan (2018 Yili) Hedefleri

106. 10 uncu Plan doneminde (2014-2018) yillik ortalama degerler iizerinden; bi-
rincil enerji talebinin %3,7 ve elektrik enerjisi talebinin %5,3 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Bu artis oranlari, tiyesi bulundugumuz OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda,
Tiirkiye’nin Plan déneminde OECD iiyeleri arasinda en hizli biiyliyen enerji pazar1 ola-
cagina isaret etmektedir. Bu denli yiiksek talep artisi, dogal olarak yeni arz altyapisinin
kurulmasini ya da enerji verimliligi caligmalar1 ile daha az enerjiyle daha fazla {iretim
yapilmasint gerektirmektedir. Arz altyapisinin kurulmasi, enerji faturasiyla birlikte dii-
stiniildiigiinde, yeterli ve makul finansmana erigim kosullarinin 6nemini ve niteligini 6n
plana ¢ikarmaktadir.

107. Ulusal tasarruflarin yetersizliginin yapisal bir sorun niteligine biirtindiigii tilke-
mizde, yatirim yapilabilmesi, kamunun yatirimeiliktan ¢ekilmesiyle birlikte ancak yeterli
diizeyde yabanci sermaye girisine baglh hale gelmistir. Sermaye hareketleri tizerinde et-
kin bir kontrol ve kabul edilebilir vergilendirme rejiminin eksikliginde yabanci sermaye
kendi sartlar1 dahilinde i¢ pazara girmektedir. Bu tiir sartlarin ulusal hedef ve politikalara
etki etmemesi, stratejik yonelimi tespit edilmis, acik, anlasilabilir ve siirdiirtilebilir bir
yasal ¢ergeveye kavusturulmus, ilgili paydaslar arasinda rol ve sorumluluklar ideolojik
bir dayatmaya meydan vermeyecek sekilde dagitilmis, dngoriilebilir, seffaf, hesap vere-
bilirligi giivence altina alinmis enerji piyasalari ile saglanabilmektedir. Bu baglamda, 10
uncu Plan doneminde, kamu ve 6zel sektoriin bir arada esit sartlarda var olarak rekabet
edebilecegi piyasalarin derinlestirilmesini hedefleyen bir bakis a¢is1 egemen kilinmalidir.

108. Piyasalarin derinlestirilmesi ve etkin isleyen yapilara ulasilmasi, piyasalar-
da enerji konusunda uzmanlagmis, asli isi enerji olan kisilerin ve kurumlarin varligiyla
miimkiindiir. Ulkemizde “piyasalasma” siireci nispeten yeni baglamistir ve 6zellikle 6zel
sektorde bu kurumsallagmanin ve bilgi birikiminin tam anlamiyla olusmasi i¢in zamana
ihtiya¢ vardir. Bugiin karsilasilan bircok uygulama, yeterince olgunlasmamis bir sektoriin
arazlar1 olarak nitelendirilebilir. Bu siireci basarili bir bigimde tamamlamak, yapisal do-
nilislimiin diizenlenmesi ve yonetilmesini listlenmesi gereken kamu otoritesinin kapasitesi
ile siki1 sikiya iligkilidir. Bunun i¢in hem 6zel hem de kamu sektdriinde insan kapasitesi-
nin yeterliligi hayati bir 5nemi haizdir. Ozellikle diizenleme ve denetimden sorumlu olan
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kamu otoritesinin, biitiinsel bir bakis agis1 ve analitik diislince yetisine sahip insan giicline
sahip olmasi, 6zel girisimin dogru yonlendirilmesi ve gelismesi i¢in elzemdir.

109. Tiirkiye’de enerji liretimi ve ticareti faaliyetlerinin, rekabet¢i bir piyasa yapisi
icerisinde biiyiik Olclide 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilmesi hedeflenmis ve bu hedef dog-
rultusunda 6nemli yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu yapinin, arz giivenligini
saglayacak ve rekabetci bir sekilde siirdiirilmesi, se¢ilen piyasa mekanizmasi kuralla-
rinin tim yonleriyle uygulanmasina baglidir. Bu baglamda, enerji fiyatlarinin maliyet
esasli olmasi, piyasada yer alan kamu sirketlerinin ve diizenleyici kurumun faaliyetlerine,
piyasay1 etkileyecek sekilde miidahale edilmemesi, piyasa faaliyetlerine iligkin ticari sir
niteliginde olmayan verilerin seffaf bir bi¢imde tiim piyasa oyuncularina agik olmasi,
piyasa oyuncular1 arasinda ayrimcilik yapilmamasi, kisa donemli ve sartlara gore degi-
sen uygulamalardan kagiilmasi elzemdir. Bir baska ifadeyle kamu otoritesi, piyasanin
isleyisine gilinliik miidahalelerden ka¢inmalidir. Piyasanin gelisimi yakindan izlenmeli ve
gerekli mevzuat diizenlemeleri ve idari tedbirler etki analizi yapilmak suretiyle uygula-
maya konulmalidir. Tiim bu uygulamalar, yol haritalar1 belirli, agik ve seffaf bir bigcimde
yapilmalidir. Unutulmamalidir ki, piyasalarin gelismesi ve piyasalara yeni stratejik yati-
rimcilarin girmesinin 6niindeki en biiyiik engel, diizenleyici veya politik risk ve belirsiz-
lik ile ayrime1 uygulamalardir.

110. Enerji kaynaklarina erisimin her gecen giin daha politik bir zemine kaydigi
diinyada, bilinen enerji kaynaklarinin tigte ikisinin neredeyse merkezinde bulunan Tiir-
kiye acisindan ulusal siirlarin 6tesinde de enerji denklemine gii¢lii bir oyuncu olarak
oturmak vazgecilemez ve otelenemez bir gereklilik haline gelmistir. Diger taraftan, ya-
sanmakta olan ekonomik krizin bazi iilkelerde kamu varliklarinin satilmasin1 giindeme
getirmesi, so6z konusu llkelerde stratejik yatirimlarin yapilmasi agisindan firsatlar ba-
rindirmaktadir. Bu nedenle, kamu ya da 6zel sektoriin yurt disina agilmasinin 6zendiril-
mesi ve lilke yarar1 agisindan stratejik goriilen yurt dis1 yatirnmlarin desteklenmesi, ilgili
paydaslarin katilimiyla olusturulacak bir stratejiye kavusturulmalidir. Bu strateji, gerek
elektrik enterkoneksiyonlari, gerek dogal gaz, gerekse petrol boru hatlarina iliskin hedef
ve projelerle esgiidiim icerisinde siirdiiriilmelidir.

111. Tirkiye, niikleer enerjiyle elli yili agkin bir siiredir tanismis olmasina rag-
men heniiz biitlinciil bir niikleer enerji programina sahip olmadig1 gibi bir niikleer enerji
programinin siirdiiriilmesi i¢in gerekli hukuki altyapiy1 da tekemmiil ettirememistir. Bir
milletlerarasi antlagsmayla niikleer santral edinilmesi siirecinin heniiz basindayken ve mii-
teakip niikleer santraller i¢in miizakerelerin devam ettigi gz onilinde bulundurularak;
oncelikle niikleer alandaki hukuki altyap: tamamlanmali ve gecikmeksizin makul, eri-
silebilir hedefleri bulunan, ilgili diger alanlarla baglantis1 kurulmus ve uygulanmasi i¢in
temel finansman imkanlar1 tanimlanmis bir niikleer program olusturulmalidir.

112. Enerjide ithalat bagimliliginin kontrol altina alinmasinin tilkemiz baglaminda
siirlt sayida se¢enegi bulunmaktadir: Yenilenebilir enerji kaynaklariin islevsellestiril-
mesi, yerli fosil kaynaklarinin kullanilmas1 ve enerjinin daha verimli kullanilmasinin sag-
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lanmasi ile yerli kaynak bulunamamasi durumunda, kaynaklarin ithal edildigi iilkelerde,
ozellikle petrol ve dogal gaz iiretim projelerinde pay sahibi olunmasi.

113. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli, teorik olarak, 2030 yilina kadar
elektrik enerjisi talebini karsilayacak diizeydedir. Bununla birlikte, {ilkemizin yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin niteligi, kritik diizeyde olan arz-talep dengesinin acil ve siirekli
arz artiric1 baski yaratmasi, buna mukabil yenilenebilir kaynaklarin kullanima sokulma
stiresi ve finansman kisitlar1 géz onlinde bulunduruldugunda, salt yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali bir elektrik enerjisi sistemi kurulmasi miimkiin gériinmemektedir.
Bu nedenle, belirli bir teknoloji edinimi ve sanayi altyapisinin kurulmasi hedefini de go-
zetecek sekilde, onceligin yenilenebilir enerji kaynaklarina verildigi entegre bir sistem
planlamasi yapilmali ve uygulanmalidir. Boylelikle 2030 yil1 perspektifinde yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin gerek birincil enerji arz1 gerekse elektrik enerjisi tiretimindeki
payinin dnemli dl¢iide artirilmasi saglanabilir. Ulkemizin de taraf oldugu Kyoto Proto-
kolii’niin 2020 yilina kadar yiiriirliikte kalmasina iligskin nihai karar da dikkate alinarak,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin tesvik edilmesi ihtiyacinin daha
gercekei ve uygulanabilir yontemlerle kargilanmasina iliskin modeller gelistirilmelidir.

114. Tiirkiye’nin yerli fosil kaynaklarinin kirli ve ekonomik ag¢idan fakir oldugu
iddias1 bugiine kadar yerli kaynaklarimizin kullanilmasini belirli 6l¢iide engellemistir.
Temiz komiir ve temiz komiir yakma teknolojilerindeki gelismelerin, diisiik kalorifik de-
gerli ve yiiksek atik iceren komiirlerin de elektrik enerjisi liretimi amaciyla rahatlikla kul-
lanilabilmesini sagladig1 kosullarda, elektrik enerjisi {iretimi amaciyla kullanilabilir yerli
komiir kaynaklart potansiyelinin tamaminin harekete gecirilmesi i¢in gerekli hukuki ve
idari altyap1 olusturulmali ve bu kaynaklarin elektrik enerjisi iiretimi amaciyla kullanimi
desteklenmelidir.

115. Tiirkiye enerji denkleminde bugiine kadar yeterince yer verilmemekle birlikte
arz glivenliginin pekistirilmesi, enerji girdi maliyetlerinin kontrol altina alinmasi, iklim
degisikligi ile miicadelede etkinligin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasina katkisi azimsa-
namayacak enerji verimliligi alaninda ¢ikarilan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, onemli
bir islev gormektedir. Plan doneminde Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde dngdriilen
hedeflere ulagilmasi konusunda azami gayret gosterilmelidir.

116. Bu gercevede 10 uncu Plan donemi hedefleri su basliklar altinda 6zetlenebilir:

» Onggoriilebilir, hesap verebilir ve giivenilir bir enerji yonetimi anlayisinin hakim
kilinmas1

« ithalat yoluyla karsilanan birincil enerji kaynaklarinin yurt iginde yeterli miktarda
depolanmasina imkan taniyan tesislerin kurulmasi

 Kita Avrupasi elektrik sistemiyle tam entegrasyonun saglanmasi ve fiili elektrik
ticaretinin baglatilmasi

* Diizenleyici kurumun sebekelere erisim ve piyasa tasarimi konusunda yetkinligi-
nin artirtlmasi
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* Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine iliskin sektor ve tiike-
ticiler lizerinde ilave yiikler olusturmayan yeni bir tesvik sisteminin hayata gecirilmesi

* Kentsel doniisiim projelerinin yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmasini ve
verimli enerji tiikketimini esas alan yeni bir konsept temelinde gelistirilmesi

* Enerji verimliligi konusunda toplumun en kiigiik birimlerine ulagan bilin¢lendir-
me saglanmasi

* Niikleer alanda gerekli hukuki ve idari altyapinin tesis edilmesi

* Ulusal fosil yakit envanterinin, konvansiyonel olmayan kaynaklar1 da icerecek
sekilde giincellenmesi

* Gergekei bir sektorel insan kaynaklart envanteri olusturulmasi ve buna gore egi-
tim planlamasi1 ve programlamasi yapilmasi.

5.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

117. Kalkinmasin siirdiiren, stirdiirmek zorunda olan Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in
gerek duydugu enerjiyi giivenilir ve katlanilabilir bir sekilde temin etmesi, enerji politi-
kasinin en temel amacidir. Ithalat bagimlisi bir iilke olarak Tiirkiye nin enerji giivenligini
saglamasi, enerji temin ettigi iilkelerle olan iligkilerinin niteligi ile yakindan iligkilidir.
Bu baglamda, karsilikli bagimlilik iliskisi goz ardi edilmeden, ancak miimkiin oldugunca
kendine yeterligi artirmay1 hedefleyen politikalar kararlilikla uygulanmalidar.

118. Kendine yeterligin artirilmasinin, arz ve talep tarafindaki farkli politik arag-
larla hayata gecirilmesi miimkiindiir. Arz tarafinda, kapsamli bir arama siireci sonrasinda
hazirlanan bir enerji envanteri olusturulmasi ve bu envanterin, yeni teknik ve teknolojileri
de icerecek sekilde ekonomik siireclere dahil edilmesi amaglanmalidir. Talep tarafinda ise
verimli enerji kullaniminin, bilim ve teknoloji liretme bakis agisiyla gelistirilmesi mutla-
ka saglanmalidir.

119. Enerji sektortinde ilk tohumlar1 yaklasik 30 yil 6nce atilan liberallestirme sii-
reci hentliz tamamlanmamustir. Gegen siire zarfinda enerji sektoriiniin liberallestirilmesine
iliskin diinyadaki bakis acilarinda gz ard1 edilmemesi gereken degisimler yasanmis ve
heniiz diinya genelinde bu konuda bir sulha kavusulamamaistir. Enerji oyunundaki degi-
sikliklerin nefes kesen hiz1 karsisinda Tiirkiye’nin bu oyunda gii¢lii bir konumda yer bul-
masina iliskin tedbirlerin alinmasi kaginilmaz bir politik amag olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu anlamda 6ngoriilebilir politika seceneklerinin alternatifli olarak dnceden hazirlanmasi
ve miimkiinse simiile edilmesi saglanmalidir.

120. Bu ¢ergevede, temel amag ve politika eksenleri su sekilde belirlenmistir:

* Yerli ve yenilenebilir kaynaklara oncelik verilmek sureti ile kaynak ¢esitlendir-
mesini saglamak.

* Enerji verimliligini artirmak.
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* Piyasa isleyisinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ve ulusal ¢ikarlar1 goze-
tir bir temelde islerliligini artirmak; bu suretle arz giivenliginin saglanmasi i¢in gereken
yeni kapasite yatirimlarinin yapilabilecegi siirdiiriilebilir ve dngoriilebilir kosullari olus-
turmak.

« Ithalat bagimliligin1 kontrol altina alma hedefinin altyapisini olusturmak ve kay-
nak cesitliligi saglayacak projeleri tercih etmek ve desteklemek.

» Jeostratejik konumumuzu etkin kullanarak, enerji oyununda gii¢lii bir oyuncu ola-
rak yer almak.

* Enerji kaynakli salimlarin ve enerji kaynakli ¢gevre sorunlarinin azaltilmasini sag-
lamak.

* Enerji alaninda bilimsel ve teknolojik ¢aligsmalart desteklemek.

* Enerji yonetiminde uzmanlasmay1 saglamak; sektoriin ihtiya¢ duydugu is giictiniin
belirli nitelikte ve belirli nicelikte hazirlanmasina yonelik egitim imkanlarin1 gelistirmek.

5.4. Temel Amac ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

121. Tiirkiye’de enerji sektoriine iliskin degisik zamanlarda ¢esitli stratejiler olus-
turulmus ve hedefler konulmus olmakla birlikte, ne olusturulan stratejiler tam olarak
uygulamaya yansitilabilmis ne de konulan hedeflere ulasilabilmistir. Bu durum, enerji
sektoriiniin serbestlestirilmesi siirecinde belirsizliklerin artmasina neden olmaktadir. Be-
lirsizliklerin artmasi ise yatirim kararlarinin olgunlastirilmasini ve somuta doniistiiriilme-
sini engellemese bile geciktirmektedir. Gecikme ise arz giivenliginin riske edilmesinin
yani sira enerji maliyetlerinin ylikselmesine neden olmaktadir. Bu itibarla, stratejiler olus-
turulurken ve hedefler belirlenirken miimkiin olan en genis paydada katilime1 bir anlayis
sergilenmeli ve Ozellikle kamu kurumlar1 arasinda esgiidim kesinlikle saglanmalidir.
Kamu kurumlari arasindaki esgiidiimiin saglanmasi veya kamu kurumlarinin belirlenmis
stratejiler dogrultusunda miisterek ¢alisma yapmalar1 sadece idari tedbirlere birakilma-
mali; kamu kurumlarini baglayan yasal diizenlemeler, olusturulan stratejiler ve belirlenen
hedefler ekseninde gbzden geg¢irilmelidir. Bu baglamda, enerji sektoriine iliskin hedefler,
bilim ve sanayi hedefleri ile ortiistiiriilmeli ve egitim ihtiyaglar1 egitim planlamasi ve
programlamasi siireglerine dahil edilmelidir. Bu hedefe ulagsmak icin bilimsel modeller
kullanarak gercekgei talep projeksiyonlari ile bu projeksiyonlar karsilayacak politikalari
belirlemek iizere senaryo analizleri yapilmalidir. Calisilacak senaryolarin, fiyatlar, disa
bagimlilik, ekonomik ve sosyal etkiler, ¢evresel etkiler ve yerli sanayinin gelistirilmesi
acisindan irdelenmesi, seg¢ilen senaryolar i¢in yol haritalar1 hazirlanmasi, kisaca liberal-
lesme siireciyle birlikte gerekliligi géz ardi edilen planlama siirecinin islerliginin saglan-
mas1 gereklidir. Planlamanin, piyasalarin gelismesi Oniinde bir engel olmadigi; aksine
piyasalarin tilke ¢ikarlar1 yoniinde gelistirilmesi ve enerji giivenliginin saglanmasi i¢in
elzem oldugu, planlamalara dayali acik ve dnceden bilinen politikalarin giiven verecegi
unutulmamalidir.
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122. Yatirim kararlari tizerinde belirleyici etkiye sahip olan bir diger unsur ise dii-
zenleme riskidir. Diizenleme riski, en yalin ifadesiyle diizenlemelerin 6ngoriilebilir olma-
masidir. Diizenlemede 6ngoriilebilirligin sart1 bir taraftan, yukarida da deginildigi lizere
uygulanabilir stratejiler ve hedefler tespiti ise diger taraftan yetki kullananlarin is ve is-
lemlerindeki seffafligi ve hesap verebilirligidir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ¢ok sik kul-
lanilan kavramlar olmakla birlikte hentiz i¢sellestirilememistir. Son ¢ikarilan Kamu De-
netciligi Kanunu kamu kurumlarinin seffafligi ve hesap verebilirligini artirmada onemli
bir adimdir; ancak enerji sektoriindeki siireglerin seffafliginin ve yetki kullananlarin he-
sap verebilirliginin genel bir kanunun uygulanmasi tahtinda ele alinmasindan ziyade sek-
tore iliskin meri birincil ve ikincil mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi suretiyle
hayata gecirilmesinin, sektoriin kendi dinamikleri temelinde gelistirilmesi agisindan daha
faydali olacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda, yetki kullanan kamu kurumlarinin karar-
larinin gerekgelendirilmesi, paydas goriislerinin karar alma siire¢lerine dahil edilmesinin
esas ve yontemlerinin bir mevzuata baglanmasi, diizenleyici kurul {iyesi atama Onerile-
rinin parlamentonun ilgili komisyonlariin onayina baglanmasi ile kamuoyuna dogru,
giivenilir ve zamaninda bilgi verilmesinin yasal zorunluluk haline getirilmesi oncelikle
degerlendirilmelidir. Bu, i¢ tasarruflari diisiik olan iilkemizde gerekli finansmanin saglan-
mast agisindan gereklidir. Zira finansman kaynaklarina erisim enerji piyasalarinin gelis-
mesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Giivenilir, ongoriilebilir ve seffaf bir enerji piyasasi
olusturuldugunda finansman mekanizmalar1 kendiliginden g¢esitlenecektir.

123. Tirkiye’de arz giivenligi ¢ogunlukla ne kadar kapasite olduguyla ifade edil-
mektedir. Esasinda arz giivenligi salt bir nicelik sorunsali degildir. Arz giivenliginin arz
yeterligi ve arz giivenilirligini de kapsayan bir iist terminoloji oldugu dikkate alindiginda,
arz tarafinda nicelik kadar nitelik de 6nem kazanmaktadir. Bu itibarla, yatirim kararlari-
nin degerlendirilmesi siirecinde yatirimin biiytikliigii kadar ne dlgiide yerli teknolojiye
dayandigi, ar-ge veya yenilik icerip icermedigi ile digsal maliyet ve faydalari ile birlikte
degerlendirilmelidir. Bu climleden olmak iizere, piyasaya giris rejimi gozden gegirilerek
enerji sirketlerinin olugsmasini 6nceleyen bir yontem de ivedilikle gelistirilmelidir.

124. Arz giivenligi agisindan goz onilinde bulundurulmasi gereken bir diger unsur
ise nakil hatlar1 ve vasitalaridir. Nakil hatlar1 ve vasitalari ile bunlarin idaresi, enerji sis-
teminin omurgasi olmasi nedeniyle stratejik dnemdedir. Bu nedenle, talebin oldugu bdl-
gelere arzin tasinmasi icin altyapinin zamaninda ve yeterli kapasitede insa edilmesi, en
az arzin varlig1 kadar 6nemli olmasinin yani sira nakil hatlar1 ve vasitalarinin sahipligi ile
idaresinin kimde oldugu da en az o kadar hayatidir. Bu itibarla, enerji sektoriiniin liberal-
lestirildigi kosullarda, kamu ve 6zel, yerli ve yabanci arasinda ayrim yapilmamasi yakla-
siminin, konu enerji nakli oldugunda daha stratejik bir algi icerisinde degerlendirilmesi,
sistemin ulusal hedefler dogrultusunda yonlendirilmesi agisindan elzemdir.

125. Bat1 Avrupa’da kamunun enerji piyasasindan oyuncu olarak ¢ekilmesi, kamu
sirketlerinin hesap verebilir ticari varliklar olarak yapilandirilmasi ve bu sirketlerin bir
kisim hisselerinin borsaya kotasyonu marifetiyle olmustur. Tiirkiye’de ise kamunun
enerji piyasasindan oyuncu olarak ¢ekilmesi, kamu varliklarinin 6zellestirilmesi yoluyla
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uygulamaya konmustur. Bugiine kadar kapsamli 6zellestirme programlart uygulamaya
konmus ve ilk grup 6zellestirmelerden beklentilerin iizerinde gelir elde edilmistir. Ancak
ozellikle diinyadaki son ekonomik kriz ve sonrasinda finansman imkanlarinin daralma-
sina da bagl olarak, daha sonraki 6zellestirme ihaleleri ya akim kalmis ya da ilk grupla
kiyaslanamayacak 6lciide diisiik fiyatlara sahne olmustur. Ozellikle elektrik enerjisi sek-
toriinde neredeyse 20 yildir kamu varliklarinin 6zellestirilmesinin dillendirilmekte olmasi
kamu sirketlerinin performanslari tizerinde de olumsuz etkilere yol agmistir. Bu nedenle,
ozellestirme slirecinden bagimsiz olarak, piyasalarda faaliyet gosteren kamu sirketlerinin,
tam da iktisadi devlet tesekkiilii taniminda oldugu gibi hareket etmesinin 6niindeki yasal
ve idari engeller ve imtiyazlar kaldirilmali; bu sirketlerin, mevcut varliklariyla piyasa
oyuncular1 gibi hareket etmelerine izin verilmelidir. Bu baglamda, elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin etkin bir bi¢imde islemesi, yatirimcilara giiven vermesi, iletim altyapisi-
nin darbogaz yaratmamasi acgisindan hayati dneme sahip olan iletim gorevini listlenmis
olan kamu kuruluslarinin etkin ve verimli bir ¢aligma ortamina kavusturulmasi, kapasi-
telerinin artirilmasi, finansman kisitlarin giderilmesi, politik etkilerden uzak tutulmasi
elzemdir. Bu kuruluslarin yatirim ve isletme fonksiyonlarini sistem ihtiyaglarina uygun
olarak yerine getirmeleri i¢in 6zerk bir yapiya kavusturulmalar1 bir segenek olarak de-
gerlendirilmelidir. Bu siirecte, bu sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulmalar1 ve hesap
verebilirliklerinin artirilmasi ise mutlaka saglanmalidir. Diger taraftan, 6zellestirme uy-
gulamalarinin piyasa mekanizmalarini bozucu, rekabeti ve tiiketici haklarini kisitlayici
etkiye yol agmamasi saglanmalidir.

126. Liberal enerji piyasalarinda yatirim ve isletme kararlarinin olusturulmasinda
referans fiyatin varlig1 bir gerekliliktir. Referans fiyatin ne oldugu, nasil olustugu konu-
sunda literatiirde farkli tanimlar ve yaklasimlarin oldugu gériilmektedir. Ulkemizde de
enerji piyasasinda referans fiyat olusturulmasi amacini da karsilamak iizere enerji borsasi
kurulmasi giindemdeki tartisma konularindan birisidir. Bu tartismanin saglikli ve siirdii-
rlilebilir bir sonuca eristirilebilmesi i¢in referans fiyatin nasil olusturulacagi konusundaki
alternatifler, diizenleyici etki analizi yapilarak degerlendirilmeli ve buna gore karar veril-
melidir.

127. Enerji, 6zellikle elektrik enerjisi ve dogal gaz piyasalarinda maliyet esasl fi-
yatlandirma, piyasanin kendi dinamikleri igerisinde gelismesinin vazgecilmez unsurla-
rindan birisi olarak tanimlanmaktadir. Nitekim Elektrik Piyasas1 Kanunu, maliyet esasl
fiyat uygulanmasin1 ongormektedir. Bugiine kadar maliyet esasl fiyat uygulamasi yapi-
lamamigtir. Gelistirilen mekanizmalar ya kabul gérmemis ya da saglikli olarak isletile-
memistir. Maliyet esash fiyat mekanizmasinin saglikli olarak islememesi 6zellikle yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin rekabet edebilirligini diisiirmektedir. Bu nedenle,
ilke genelinde, capraz siibvansiyonlara yol agmayacak ve sadece gercekten ihtiyaci olan
hane halk: ve sanayi tiiketicilerine yonelen bir sosyal tarife yapisinin, maliyet esash fiyat-
landirma ile sisteme entegre edilmesi saglanmalidir. Sosyal tarifenin kime sunulacagi ve
hangi kriterlere gore yapilacagi detayl1 bir caligma sonucunda belirlenmelidir.
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128. Enerjide disa bagimli bir iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye’de enerji bileseninin
milli gelire orani yilda ortalama %#4 civarinda bir agik vermektedir. Son yillarda petrol
ve dogal gaz fiyatlarindaki yiikselis nedeniyle 2011 yilinda enerji bileseninin milli gelire
orani %6 seviyesini agsmis ve tek basina cari agigin %80’ inden fazlasini olusturur hale gel-
mistir. Bu olumsuz kosullardan ¢ikisin yolu, miimkiin oldugunda yerli teknolojiye dayali
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal iiretim altyapisinin kurulmasi ve enerji
verimliliginin artirilmasidir. Bu itibarla, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizdan
azami Ol¢iide faydalanilmasi tesvik edilmeli; dogal kaynaklarimizin cografi dagilimi goz
oniinde bulundurularak, iiretim faaliyetlerinin nakil kisitlarina gére yonlendirilmesi sag-
lanmali ve bu siirecte verimlilik ve kaynak kullanimi gibi kriterler géz ardi edilmemelidir.

129. Elektrik piyasasi ile birlikte dogal gaz piyasasinin da AB normlar1 ekseninde
yeniden yapilandirilmasi ve liberallestirilmesi siirecinde 10 y1l geride birakilmis olmakla
birlikte, dogal gaz piyasasinda hedeflenen liberallesme diizeyi saglanamadigi gibi arz gii-
venligi de tehlike sinyalleri vermeye baslamistir. Bir taraftan BOTAS 1n elindeki sozles-
meler 0zel sirketlere devredilip, siiresi bitenlerin 6zel sirketler tarafindan yenilenmesine
calisilirken; diger taraftan 6zel sirketlere BOTAS 1n s6zlesmesi bulunan iilkelerden gaz
ithalat1 yasagiin devam ettirilmesi, artan talebin nasil karsilanacagi ve arz giivenliginin
nasil saglanacagi tartismalarinin yogunlasmasina neden olmustur. Bu tiir tartismalarin
sulhe erdirilmesi icin LNG dahil dogal gaz ithalati kosulsuz olarak serbest birakilmalidir.
LNG terminalleri vasitasiyla lilke ve kaynak cesitliligi yaratilabilmesi i¢in LNG terminali
yatirimlarinin gerceklesmesini saglayacak uygun yatirim ortaminin olusturulmasi gerek-
mektedir. Bunun yani sira bir ticari sirketin gaz ithal edebilmesi i¢in fiyatlarin maliyetleri
yansitacak sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in piyasada faaliyet gosterenle-
rin uyguladiklar fiyatlarin, piyasa kosullariyla uyumlu olarak belirlenip belirlenmedigi,
rekabet kosullarinin saglanip saglanmadigi siirekli olarak izlenmeli, gerektiginde yapti-
rimlar uygulanmalidir. Diger taraftan, birden c¢ok ithalat¢inin ve toptan satis sirketinin
var oldugu bir piyasada sistemin dengelenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan dengeleme gazinin
nasil temin edilecegi de kurallara baglanmalidir. Bu gercevede, dengeleme gazinin fiyat-
landirilmasi ve ilgililere faturalandirilmasi konusunda elektrik piyasast uygulamalar1 da
dikkate alinarak gerekli mevzuat ¢ikarilmalidir. Kisa donemde mevcut Elektronik Biilten
Tablosu uygulamasinin iyilestirilmesi, miiteakiben dengeleme ve uzlastirma sisteminin
spot alim-satima da imkan verecek sekilde gelistirilmesi ve elektrik piyasasina benzer bir
gaz ticaret platformunun olusturulmasi hedeflenmelidir. Bu platform orta vadede ulusal
ve uluslararas1 gaz ticaretinin yapilabilecegi bir yapiy1 olusturabilir.

130. Elektrik enerjisi talebi son 40 yilda %8’in tizerinde artmistir. Talep artis hizi
hiz kesmis ancak birim GSYIH i¢in ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi yillar icinde artmis-
tir. 10 uncu Plan doneminde elektrik enerjisinin yillik ortalama %35’in lizerinde artacagini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim TEIAS tarafinda yapilan projeksiyonlar, 10 uncu
Plan dénemi sonunda elektrik enerjisi talebinin asgari 350 TWh; puant talebin ise asgari
54 GW civarinda olacagini gostermektedir. Yine s6z konusu projeksiyonlar 2018 yilinda
Tiirkiye kurulu giiciiniin asgari 78 GW civarinda olacagina isaret etmektedir. Bu durum,
talebin giivenilir olarak karsilanabilmesi i¢in 2020 yilindan itibaren elektrik enerjisi ku-
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rulu giicliniin 80 GW’yi asacagini gostermektedir. Bir baska ifadeyle, 10 uncu Plan do-
neminde yaklasik 25 GW yeni kapasitenin sisteme ilave edilmesi ongoriilmektedir. Bu
durumda, halen %45 civarinda olan kamunun kurulu gii¢ igerisindeki pay1, bu yatirim-
larin tamamen 6zel sektor tarafindan yapilmasi durumunda Plan dénemi sonunda kendi-
liginden %30 seviyesine gerileyecektir. Diger taraftan, kurulu gii¢ icindeki kaynaklarin
paylarinda da 6nemli bir degisiklik olacagi tahmin edilmektedir. Buna gore 2011 y1l1 baz
alindiginda; yerli komiiriin %16,8 olan payinin %13’e, dogal gazin %36,3 olan payinin
%30,6’ya diisecegi; buna mukabil %32,2 olan hidrolik paymin %43’e yiikselecegi he-
saplanmaktadir. Ancak bu degerler gecmis plan doneminde yapilmis olan talep projeksi-
yonlarina dayanmakta olup, gelisen ekonomik sartlar nedeniyle bu projeksiyonlar acilen
yenilenmeli, arz senaryolari yeni talep projeksiyonlarina gore revize edilmelidir.

131. Tirkiye elektrik sisteminin hizli biiyiimesi beraberinde bazi sorunlar1 da ge-
tirmektedir. Iletim ve dagitim sistemlerinin emre amadeligi ve giivenilirligi, kullanilan
elektromekanik aksamin kalitesine, isletme ve bakim yontemlerine, sistem tasarimlarinin
biitiinsellik icerisinde yapilmasina baglidir. letim sisteminin, iiretim ve talep tarafindaki
gelismelere paralel olarak hizla gelistirilmesi, bugiine kadar uluslararasi standartlara uy-
gun olarak tasarimlanan sistemin, hizli bliylime adina bu standartlardan uzaklasmasina
neden olmamalidir. Iletim sebekesinin ENTSO-E sistemiyle paralel ¢alismasi, teghizat
kalitesinin ve isletme yontemlerinin uluslararasi standartlara uygun olmasi zorunlulugu-
nu da birlikte getirmektedir. Avrupa sebekeleri ile senkron ¢alismanin siirdiiriilebilmesi
ve uluslararasi elektrik ticaretinin kisitlanmaksizin yapilabilmesi ENTSO-E tarafindan
belirlenen ve tiim Avrupa iletim isletmeleri tarafindan uygulanmasi zorunlu olan kural-
lara uyumu gerektirmektedir. Bu acidan, iletim sistem tasarim ve isletmesinde kalitenin
artmasi veya en azindan muhafaza edilebilmesi agisindan TEIAS 1n yonetim, finansman
ve personel kalitesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

132. Dagitim sistemlerinde kullanilan teghizatin ve isletme-bakim yontemlerinin
kalitesi de arz giivenligine etki eden onemli unsurlardir. Ozel sektére devredilen dagitim
sistemlerinde bu kalitenin saglanmasi ve stirdiiriilmesi i¢in kullanilacak techizata iliskin
standartlara uygunluk sartinin mecburi kilinmasi ve bu uyumun denetlenmesi gereklidir.

133. Bu baglamda dikkate alinmasi gereken diger bir husus, elektrik iletim ve dagi-
tim sisteminde kullanilan elektromekanik techizatin temininde yerli katkinin artirilmasi-
nin énemidir. letim ve dagitim sistemlerinin kamu kuruluslari tarafindan isletildigi gec-
mis donemlerde, bu kuruluslar tarafindan uygulanan temin politikalar1 ve bu kuruluslar
tarafindan yapilan yonlendirilmelerle, kullanilan techizatin 6nemli bir béliimiiniin tilke
icerisinde tasarlanip liretilmesi agisindan biiylik adimlar atilmistir. Bu iiretim, yine s6z
konusu kuruluslar tarafindan uygulanan kalite standartlar1 sayesinde uluslararast norm-
lara da uygundur. Ozellikle dagitim sebeke yatirrmlarinm 6zel sektdr tarafindan yapila-
cag1 onlimiizdeki donemde, kalite standartlarina uygunluk kosulunun siki bir bi¢imde
uygulanmasi, sadece isletme giivenligi agisindan degil, ayn1 zamanda yerli sanayinin ko-
runmast agisindan da 6nemlidir. Aksi takdirde, sadece maliyet odakli temin politikalar

43



giivenilir bir sistem agisindan zafiyet olusturabilecegi gibi yerli sanayinin gelismesinin
onilinde de engel teskil edebilecektir.

134. Yiiksek talep artisi ve siireg iyilestirmelerine duyulan ihtiyag, Ulusal Elektrik
Sebekesinin de hizli bir sekilde genisletilmesi ve gliclendirilmesini gerektirmektedir. Di-
ger taraftan, bilgi ve iletisim sistemlerinde meydana gelen teknolojik gelismeler ve bunun
sonucu olarak bilgi ve iletisim sistemleri ihtiyaci her giin biraz daha artmakta ve buna
paralel olarak da bilgi giivenliginin 6nemi tiim is slire¢lerini, 6zellikle sebeke isletmecili-
gini yakindan ilgilendiren bir giindem maddesi haline gelmektedir. Bu, esasinda bir milli
giivenlik sorunudur. Bu itibarla, sebeke sahibi ve isletmecilerinin bilgi giivenligi konu-
sunda gerekli altyapry1 olusturarak uygulamalar1 saglanmali ve TEIAS a yeterli yatirim
biitcesi ve kullanilabilir 6denek saglanarak iletim sebekesinin giivenilir bir yapida genis-
letilmesi giivence altina alinmalidir. Bunun i¢in saglanan biitce ve 6denek kullanimi ya-
kindan izlenmeli ve TEIAS yo6nlendirilmelidir. Biitce imkanlarmin genisletilmesi igin ise
kurulmakta olan fiber optik hatlarin fazla kapasitelerinin, bilgi giivenliginin saglanmasi
ve istasyon otomasyonu ile trafo merkezlerinde IEC 61850 standardinin uygulanmasi
kaydiyla telekomiinikasyon piyasasinda altyapi isletmeciligi lisansina sahip sirketlere ki-
ralanmasi se¢enegi daha fazla degerlendirilmelidir.

135. Tiirkiye kurulu giiciinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 artmaktadir.
Uretim profilleri degisken olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri-
nin kapasitesindeki bu artis, elektrik sisteminin bir biitiin olarak daha da yakindan izlen-
mesini ve tiretim profillerinin 6ngdriilebilirligini artirict araglarin kullanilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu itibarla, meteorolojik ve hidrolojik verilerin analizi ile tiretim profilinin
onceden tahmin edilmesine yonelik daha baglayici kurallar olusturulmalidir.

136. Ulkemizde enerji arz giivenliginin saglanmasinda rol ve sorumluluklarin pay-
lasildig1 kapsamli bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Oyle ki 3154 sayili Enerji Ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da “arz glivenli-
g1” ibaresi dahi gegmemektedir. Sadece Elektrik Piyasasi Kanunu’nda, “elektrik enerjisi
arz giivenliginin izlenmesinden ve arz giivenligine iligkin tedbirlerin alinmasindan” ET-
KB’nin sorumlu oldugu ifade edilmis ve izleme ve tedbir alma siirecine iliskin tanimlar
yapilmissa da, kanundaki degisikligin iizerinden 4 yil gegmesine ragmen heniiz bunun
uygulamasi yapilmamis ve hatta yonetmelikleri ¢ikarilmamistir. Diger taraftan, dogal gaz
ile ilgili birincil ve ikincil mevzuatta arz glivenligi hususu hi¢ ele alinmamaistir. Bu itibarla,
mevcut diizenlemeler gézden gegirilerek, 2005/89/EC sayili AT Komisyonu Direktifi ile
994/2010 sayil1 Dogal Gaz Arz Giivenligi Yonetmeliginin de g6z dnilinde bulundurulmasi
suretiyle, basta elektrik ve dogal gaz olmak iizere arz giivenliginin saglanmasinda rol ve
sorumluluklarin paylastirildigi, arz giivenliginin tehdit altinda oldugu durumlarda izlene-
cek stratejilerin temellerinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmalidir. Genelde enerji ve
ozelde elektrik, dogal gaz, petrol ve komiirde arz giivenliginin gii¢clendirilmesine yonelik
stratejiler belirlenmeli ve uygulamaya konulmalidir. Bu siireg, entegre bir sistem planla-
mas1 mantigiyla kurgulanmali ve yriitiilmelidir.
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137. Liberal piyasalarda arz giivenliginin giivenilir bir yedekle saglanmasi, enerji
verimliliginden elde edilecek kazanimlar bir tarafa birakilacak olursa, arz tarafinda iil-
kenin tasarruf oranlar1 ve finansman imkanlarin1 g6z oniinde bulunduran alternatif arz
planlamasi ile miimkiindiir. Bu tiir planlama ¢alismalarinin sonuglari, piyasa aktorleri
ve yatirimcilar agisindan piyasanin gelecegine iliskin hayati bilgiler sundugu gibi karar
vericiler agisindan da izin siireglerinin yonetilmesi veya kurallarin gézden gegirilmesine
iliskin ipuglart vermektedir. Bu nedenle, bir enerji master plani hazirlanarak enerji sekto-
riniin gelisim dinamikleri belirlenmeli ve kit olan tilke kaynaklarinin bu plan dahilinde
harekete gecirilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali ve kararlar olusturulmalidir.

138. Ulkemizde, ihracata dayali biiyiime modeline gegisle birlikte planlama yapil-
masindan imtina edildigi ya da planlamanin liberal piyasa ilkeleri ile ortiismediginin ifade
edildigi goriilmiistiir. Bu durumun yansimasini elektrik enerjisi sektoriinde de gostermis-
tir. Piyasanin liberallestirilmesinden sonra 6zel sektor beklentilerin Gtesinde bir perfor-
mans gostererek kisa siirede ¢ok sayida liretim tesisinin yapimini tamamlamistir. Ne var
ki bu tesislerin clizi de olsa bir kismi, baglant1 hatlarinin yapilmamis olmas1 nedeniyle
gecikmeli olarak isletmeye almabilmistir. Bu durumun TEIAS 1n yatirrm yapma hizindan
kaynaklandig1 soylenebilirse de esasinda bir planlama eksikligi veya yanlisligindan ya
da planlama siireci ile lisanslama siireci arasindaki esgiidiim eksikliginden kaynaklandi-
gin1 sdylemek daha gergekei olacaktir. Olumlu baglant1 goriisii alarak lisans almis olan
yiizlerce proje olmasina karsin, bu proje sahipleri TEIAS ile baglant1 anlasmasi dahi yap-
mamistir. Bu durumda, zaten kisith olan kapasite, heniliz yatirima baslamayan -baslayip
baslamayacaklar1 da belli olmayan- projelere tahsis edilmis olarak beklemekte, gercekten
yatirim yapilabilecek projeler ise baglanti kapasitesi kisit1 yiiziinden ya bekletilmekte ya
da ekonomik olmayan baglant1 alternatifleri kullanilmak zorunda birakilmaktadir. Benzer
bir durum kaynak hedefleri ile lisanslama siireci agisindan da gézlemlenmektedir. Nite-
kim TEIAS tarafindan olumlu baglanti goriisii verilen dogal gaz santrallerinin toplam
giicii 39.474 MW’d1r. Olumlu baglant1 goriisii verilen bu santrallerin ise ancak 13.147
MW?’1 lisanslandirilmis olup, kalan bdliimiiniin lisanslandirma siireci devam etmektedir.
Olumlu baglant1 goriisii verilen dogal gaz santrali kapasitesi, 2018 yili kurulu giicliniin
yaklasik yarisini olusturmaktadir. Oysa TEIAS tarafindan yapilan projeksiyonlarda dogal
gaza dayali santrallerin toplam kurulu gii¢ i¢indeki paylarinin 2018 yilinda %30 merte-
besine diisecegi ongoriilmektedir. Bu durumda, ya projeksiyonlar gercekei degildir ya da
olumlu baglant1 goriisii verilen dogal gaz santral lisans bagvurularinin %40°1 ya lisans-
lanmayacak ya da lisanslansa bile yapilmayacaktir. Bu ciimleden olmak iizere, genel bir
sistem planlamasina ihtiyacin yani sira dogal gaz ve ithal komiir santrali lisans bagvuru ve
degerlendirme siirecinin, dogal gaz ve ithal komiir tedarik imkanlar1 ve {ilkemizin ithalat
bagimliliginin azaltilmasina iliskin stratejik hedefleri dogrultusunda yonetilmesi igin ge-
rekli diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.

139. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin AB normlar1 ekseninde liberallestirilmesi
stirecinin 10 uncu yilinin tamamlandig1 bu siiregte, gegen 10 yilin degerlendirilmesi ve
baslangigta konulan hedefler ile gerceklesmelerin irdelenmesine ihtiya¢ vardir. Bu siire
zarfinda diinyada ve 6zellikle AB’de ¢ok sayida kapsamli gézden gegirmeler yapilmis ve
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yeni diizenlemeler ihdas edilmistir. Bu degisim de dikkate alinarak gelistirilebilecek yeni
politika 6nerilerinin, istenmeyen ya da olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmasinin oniine gegi-
lebilmesi i¢in, lilkemizin 6zgiin kosullarinin esas alinmasinin yaninda, diger tilkelerdeki
deneyimlerin, 6zellikle elektrik sistemleri ve elektrik enerjisi talep durumu bize benzeyen
iilkelerin, yakindan ve siirekli olarak izlenmesiyle olusturulmasi ve giincellenmesinde ya-
rar bulunmaktadir. Karar verici mekanizmalarin, diinyadaki ve bolgemizdeki gelismeleri
yakindan takip etmesi, olusabilecek en olumsuz kosullar1 dikkate alan senaryolar1 olus-
turmasi, meydana gelebilecek darbogazlari 6nceden saptayabilme yetenegini arttiracak
onlemleri almasi, nihayetinde arz giivenliginin giivence altina alinmasinin ulusal giiven-
ligin pekistirilmesine de hizmet etmesi bakimimdan énemlidir.

140. Tiirkiye’de dogal gaz 1987 yilindan itibaren kullanilmaya baslanmistir. Nere-
deyse tamamu ithal edilen dogal gaz i¢in en son 2001 yilinda Azerbaycan ile dogal gaz
alim sozlesmesi yapilmistir. Bugiin itibartyla Tiirkmenistan da dahil edildiginde sozles-
meye baglanmis dogal gaz miktar1 67,8 BCM’dir. Ancak goriiniir bir gelecekte Tiirk-
menistan’dan dogal gaz ithal edilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu durumda yapilan
sO6zlesmeler kapsaminda ithal edilebilecek dogal gaz miktar1 51,8 BCM’e diismektedir.
2012 yil1i¢in 48,5 BCM olarak tahmin edilen yurt i¢i dogal gaz talebinin 2013 yilinda var
olan s6zlesme degerlerinin iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. iran’a yonelik ABD ta-
rafindan alinan kararlarin tilkemizi de etkileyebilecegi dikkate alindiginda, ivedilikle yeni
dogal gaz alim s6zlesmesi yapilmasina ve ancak 2014 yilindaki yurt i¢i talebi tasiyabilme
kapasitesinde olan ulusal iletim altyapisinin gii¢lendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
cergevede, piyasanin Ozellestirilmesi tartismalarindan azade olarak BOTAS a gerektigin-
de yeni alim s6zlesmesi yapabilme imkan1 taninmalidir.

141. Diger taraftan, sozlesmesel kosullar, kompresor istasyonu yetersizligi, LNG
kargosu tedarik sikligr imkanlar1 ve yerli iiretim kisitlar1 nedeniyle iletim sebekesi tizerin-
den tiiketicilerin kullanimina sunulabilecek toplam giinliik dogal gaz miktar1 halihazirda
yaklagik 178 milyon Sm® olarak dngdriilmektedir. Bu miktarin haricinde, arz kaynagi ve
depo gazi vasfi olarak goriilmemesi gereken iletim sebekesinin stok gazinin da, yeterli
arz girisinin olmadig1 zor giinlerde tiiketiciler tarafindan kullanilmasina miisaade edilme-
si halinde, bir veya ardi ardina en fazla iki giine mahsus olmak tizere 185 — 190 milyon
Sm?/giin civarinda gaz tedarik edilebilecegi 6ngoriillmektedir. Ancak bu tiir zor giinlerde,
talebin karsilanmasina bagli olarak iletim sebekesindeki basing profili diismekte ve sebe-
keden kullanilan dogal gazin makul bir siirede ikame edilememesi halinde, 6zellikle ug
noktalarda bulunan bazi iletim sebekesi miisterilerine dogal gaz tedarik edilememektedir.
Bu itibarla, iletim sebekesindeki stok gazinin kullanilma kosullarini diizenleyen ayrintili
kurallarin gelistirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, dogal gaz yer alt1 depolama kapa-
sitesini ulusal talebin asgari %10’una ¢ikarmak i¢in baslatilan ¢alismalar miimkiin olan
en kisa siirede tamamlanmalidir. Benzer sekilde, mevcut giris noktalarindan iletim sebe-
kesine ilave gaz aliminin giindeme gelmesi halinde, s6z konusu noktalarin kapasitelerinin
yani sira yurt dis1 boru hatlarinin tasima kapasitelerinin de arttirilmasi1 gerekmektedir.
Dolayistyla iletim sebekesinin gelistirilmesi, imzalanacak sézlesmelerle birlikte deger-
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lendirilmeli ve yurt dis1 boru hatlarinin tasima kapasitelerinin arttirtlmasinin yani sira
mevcut LNG terminallerinden daha fazla gaz girisi hesaplamalara dahil edilmelidir.

142. Kullanima sunulan dogal gazin, 2011 yili verilerine gore yaklagik %481
elektrik tiretimi amagh tiiketilmistir. Isinma ve sanayide kullanilan dogal gazin azimsan-
mayacak bir kisminin tiiketimi ise elektrik enerjisinin varligiyla miimkiindiir. Bir baska
ifadeyle, elektrik ve dogal gaz sistemleri birbirlerinin tamamlayicis1 konumundadirlar.
Hal boyle olmakla birlikte elektrik ve dogal gaz sistem ve piyasalarinin igleyisine ilis-
kin kurallar arasinda iliski kurulmamistir. Ozellikle zor giin kosullarinda ciddi sikintilar
yaratan bu kopuklugun giderilmesi i¢in ilgili mevzuatin birbirini destekleyecek nitelikte
olusturulmasi saglanmalidir. Bu ¢ercevede, elektrik ve dogal gaz piyasasindaki planlama
caligmalarinin daha saglikli olusturulmasi i¢in, saat 00:00’da baslayan elektrik giinii ile
08:00’da baslayan gaz giinli arasindaki uyumsuzluk oncelikle giderilmelidir.

143. Tiirkiye’de enerji politikasina iliskin olarak gectigimiz plan doneminde ¢esitli
politika dokiimanlar1 yayimlanmistir. Bu belgelerde, enerji sorunsali; 6zellestirmenin ta-
mamlanmasi, piyasa isleyisinin iyilestirilmesi, niikleer gii¢c santral yapimina baslanmasi,
dogal gaza asir1 bagimliligin azaltilmasi ve buna bagli olarak yerli ve yenilenebilir kay-
naklarin kullaniminin artirilmasi, Tiirkiye nin petrol, dogal gaz, elektrik kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda transit giizergah ve terminal iilke olmas1 baglamin-
da ele alinmistir. Bir baska ifadeyle, arz yonlii bir politika anlayis1 6ne ¢ikmaistir.

144. Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda konuya hem arz hem de talep cephe-
sinden yaklasilmasi enerji maliyetleri ve enerji arz1 agisindan gereklidir. Enerji verim-
liligini gozeten biiyiime politikalar1 perspektifinde, orta ve uzun dénemde, enerji plan-
lamalarina daha etkin talep tarafi yonetim alternatiflerinin entegrasyonu saglanmalidir.
Boylelikle, bir taraftan iklim degisikligine iliskin uluslararasi miizakere siirecinin daha
giiclii argiimanlarla siirdiiriilmesi saglanirken, diger taraftan ithalat bagimlis1 olan tilke-
mizde enerji fiyatlarindaki artislarin ekonomi iizerindeki etkisinin azaltilmasit da miim-
kiin olabilecektir.

145. Enerji arz gilivenliginin saglanmasi, disa bagimlilik risklerinin azaltilmas,
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligine kars1 miicadelenin etkinliginin artirilmasinin
saglanmasi lilkemizin enerjide ulusal stratejik hedefleri arasindadir. Bu stratejilerin kesi-
sim noktasini enerji verimliligi olusturmaktadir. Son 30 yilda, 9 uncu Plan donemine ka-
dar enerji verimliligi, birkag kii¢tik 6l¢ekli uygulama disinda politik belgelerde genellikle
kavramsal bir sdylem olarak ifade edilmenin Gtesine gegmemisken 2007 yilinda ¢ikarilan
5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanunu ile sdylemden eyleme doniisme istidadina girmis-
tir. 10 uncu Plan dénemi, 5627 sayili Kanun ¢ercevesinde ve 2012 yilinda ¢ikarilan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi dogrultusunda uygulamalarin hayata gecirilecegi bir donem
olmalidir.

146. Enerji verimliligi, iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin de olmazsa ol-
maz bir unsurudur. Nitekim Tiirkiye’nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu,
“iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji verimliligi-
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ni yayginlagtirmis; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmis; ik-
lim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlar1 ¢cergevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek
yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir
iilke olmak” olarak belirlenmistir. Bu baglamda, enerji verimliliginin arz glivenliginin
saglanmasinda ve ekonomik alanda rekabet iistiinliigli elde edilmesinde basat bir rol oy-
nayacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

147. 14 Nisan 2012 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sekretaryasina
sunulan envanter sonuglarina gore Tiirkiye nin 2010 y1l1 toplam sera gazi salimlar1 402
milyon ton CO, esdegeridir. 2010 yili sera gazi salimlarinin %70,9’u enerji, %13,4’0
endistriyel islemler, %8,9’u atik ve %6,8’1 tarimsal faaliyetler kaynaklidir. Buna gore
Turkiye’nin 2010 y1li kisi bas1 sera gazi salim degeri 5,5 ton CO, esdegerdir. Ayn1 donem-
de bu deger OECD ig¢in ortalama 15,0 ton ve Avrupa Birligine iiye 27 iilke i¢in ortalama
10,2 tondur. Goriildiigii tizere, sera gazi salimlarinin yaklasik beste dordii dogrudan ya da
dolayl1 olarak enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda, uygulama stiresi 2020
yilina kadar uzatilan Kyoto Protokolii ve diger uluslararasi inisiyatifler baglaminda tilke-
mize yoneltilecek taleplerin karsilanmasinda enerji sektorii kaynakli salimlarin kontrol
altina alinmasi belirleyici olacaktir.

148. Birlesmis Milletler Uzun Menzilli Hava Kirliligi S6zlesmesi (CLRTAP) ge-
regince 15 Subat 2012 tarihinde Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu sek-
retaryasina sunulan 1990-2010 yillarina ait hava kirleticileri salimlar1 envanterinde 2010
yilinda SO, salimlarinin %97’si ve NO, salimlarinin ise %96’sinin enerji sektorii kaynakli
olmasi, salim azaltim stratejilerinin enerji sektorii odakli olacagini gostermektedir.

149. 2011 yilinda yaklasik 87 MTEP olan nihai enerji tikketiminin yaklasik %35°1
sanayi ve bina sektdrlerinde, %181 ulagtirma sektoriinde ve kalani ise tarim ve diger sek-
torlerde gerceklesmistir. Bu dagilimdan da anlasilacag: iizere, en fazla tiikketimin oldugu
sanayi ve bina sektorleri enerji verimliligi agisindan oncelikle degerlendirilmesi gereken
sektorler olarak one ¢ikmaktadir.

150. Tirkiye’nin 2000-2010 déneminde yillik bazda birincil enerji yogunlugu in-
deksi %1; nihai enerji yogunlugu indeksi ise %1,2 oraninda azalmistir. Bir dnceki yila
gore 2011 yilinda birincil enerji yogunlugu indeksinde %8,3, nihai enerji yogunlugu in-
deksinde ise %10,2 oraninda iyilesme goriilmektedir. 2000 yilina gore bir karsilastirma
yapildiginda birincil enerji yogunlugu indeksinde %14,5; nihai enerji yogunlugu indek-
sinde ise %11,5 oraninda iyilesme s6z konusudur.

151. Ulkemizin 2010 y1l1 sanayi enerji yogunlugu satin alma giicii paritesine gore
diger {ilkelerle karsilastirildiginda 0,07 diizeylerinde seyretmektedir. Bu haliyle sana-
yi enerji yogunlugu AB tiyesi iilkelerin enerji yogunluguna yakin diizeylerdedir; ancak
yillara sari bir degerlendirme yapildiginda bu alanda belirgin bir iyilesmenin olmadigi
goriilmektedir. Ulkemiz sanayi sektorii ile AB iiyesi iilkelerin sanayi sektorii arasinda
kiyaslama yapilarak alt sektorler bazinda enerji tasarruf potansiyeli hesabina gore; sanayi
sektoriimiizde yaklasik %15 civarinda tasarruf yapilabilmesi miimkiindiir. Burada garpict
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olan tilkemiz sanayinde 6nemli yeri olan demir-gelik ve kagit sektorlerindeki kiyaslamali
durumumuzdur. Demir-¢elik sektoriinde AB’de 0,209 tep/ton olan birim iiretim basina
enerji tiiketim degerinin iilkemizde 0,227 tep/ton; kagit sektdriinde AB’de 0,168 tep/ton
olan birim iiretim bagina enerji tiiketim degerinin lilkemizde 0,191 tep/ton civarinda ol-
masidir. Istihdam yogun bu sektdrlerde iilkemizin rekabet iistiinliigiiniin saglanmasi ve
korunabilmesi, daha verimli enerji kullanimin saglanamamasi halinde is¢ilik maliyetleri
gibi diger girdilerin kisilmasiyla miimkiin olabilecektir. Bu durumun, toplumsal sorunlara
ve tepkilere yol agabilecegi gozlerden 1rak tutulmamalidir.

152. ETKB Stratejik Plan1 (2010-2014)’e gore; sosyal ve ekonomik kalkinma
hedeflerini etkilemeden enerji tiiketiminde verimliligin artirilmasi baglaminda, enerji
tiretimi, iletimi, dagitiminda kayip ve kagaklarin azaltilmasi suretiyle 2008 yilinda 282
kep/1000 ABD Dolar1 seviyesinde olan enerji yogunlugunun 2014 yilinda 254 kep/1000
ABD Dolar seviyesine indirilmesi ve nihayetinde 2023 yili itibariyla %20 azaltilmasi
hedeflenmektedir.

153. Yapilan hesaplamalar bina sektoriinde %30 un lizerinde enerji tasarrufu potan-
siyelinin bulunduguna isaret etmektedir. Bu potansiyelin {ilke ekonomisine geri kazandi-
rilmast amaciyla 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ¢ergevesinde, Enerji Verimliligi
Stratejisi kapsaminda bazi1 hedefler ve tedbirler dngdriilmiistiir. Ulkemizin enerji yogun-
lugunun 2023 yilina kadar %20 oraninda diisiiriilmesini hedefleyen Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi’nde “Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak; yeni-
lenebilir enerji kaynaklar1 kullanan siirdiiriilebilir cevre dostu binalar1 yayginlastirmak™
stratejik hedefi altinda 2010 yilindaki yap1 stokunun en az dortte birinin 2023 yilina ka-
dar, siirdiiriilebilir yap1 haline getirilmesi stratejik amag olarak benimsenmistir. Bu amaca
ulagilmasinda, toplu konut ve kentsel doniisiim projeleri onemli firsatlar sunmaktadir.
Bu kapsamda, gelistirilecek projelerde yenilenebilir enerji kaynaklarindan, kojenerasyon
veya mikrokojenerasyon, merkezi ve bolgesel 1sitma ve sogutma ve 1s1 pompasi sistemle-
rinden yararlanilmasi 6ncelikle degerlendirilmelidir.

154. 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, mevcut ve yeni binalar i¢in enerji per-
formansini belirleyen Enerji Kimlik Belgesi alinmasi zorunlulugu getirmistir. Ancak Ka-
nunun Gegici 6 nc1 maddesi, mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi alinmasi zorunlu-
lugunu 10 y1l siire ile 6telemektedir. Halen, yaklasik 10 milyon civarinda oldugu tahmin
edilen mevcut bina stokunun 2010 yili sonu itibartyla ancak 4.000’1 i¢in Enerji Kimlik
Belgesi diizenlendigi dikkate alindiginda, 10 yil muafiyet siiresinin bitecegi 2017 yilina
kadar kapsamdaki tiim mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi alinmasinin oldukga
giic oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, mevcut binalarda Enerji Kimlik Belgesi alin-
mas1 siirecinin hizlandirilmasi i¢in tapu islemlerinde ya da resmi binalar ile belirli bir
biiylikliigiin tizerindeki binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi aranmasin1 zorlayici tedbirler
gelistirilmelidir.

155. Ulkemizde, insaat sektoriinde uygulanacak yontem ve yaklasimlar, enerji ve-
rimliligi hedeflerine ulagilmasinda belirleyici bir role sahip olacaktir. Bu nedenle, iilkenin
giindemine giren kentsel doniisiim projelerinin, enerji verimliligini en ¢coklayacak sekil-
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de planlanmasi, tasarlanmasi ve uygulanmasi elzemdir. Bu siirecin ayrilmaz bir pargasi
olarak kentsel planlama yaklasimlarinin, yerlesim ve ulasim planlamasi da dahil olmak
lizere, enerji tilkketimini azaltacak ve enerji verimliligini saglayacak bir anlayisa kavus-
turulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger taraftan, lilke genelindeki ulagim altyapisinin,
iilkemizin enerjideki disa bagimliliginin miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilmas1 bakis agisiy-
la gozden gegirilerek, toplumsal fayday1 en ¢oklayacak bir yeni temele yonlendirilmesi
bir diger 6nemli ihtiyagtir. Bu alan, ulagim altyapisinin yani sira sanayiye olan etkisi ve
dolayisiyla bilimsel ve teknolojik gelisimleri tetiklemesi agisindan da dnemlidir.

156. Yillik 2,5 milyar ABD Dolar1 tutarindaki ihracat biiytikliigii ile Tiirkiye sana-
yinde 6nemli yeri bulunan ¢imento sektorii, enerji verimligi acisindan {izerinde durulma-
st gereken bir diger sektordiir. Cimento fabrikalarinda ¢imento iiretim siirecinde ihtiyag
duyulan 1sin1n atilmasi yerine bu 1sidan elektrik enerjisi iiretilmesi miimkiindiir. Mevcut
cimento fabrikalarimizda atik 1sidan elektrik iiretimi potansiyelinin yillik yaklasik 2 mil-
yar kWh oldugu hesaplanmaktadir. Buna gore, halen 50 MW diizeyinde olan atik 1sidan
elektrik iiretim kapasitesinin kisa stirede 270 MW’a cikarilabilmesi miimkiindiir. Bunun
icin ciizi tesvikler saglanmasinin yeterli olacag diistintilmektedir.

157. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynak kullanimiyla birlikte Tiirkiye’ nin
iklim degisikligi ile miicadele stratejisinin kilit unsurlarindan birisi olmasi nedeniyle de
onem kazanmaktadir. Bununla birlikte iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde belirlenen
kisa vadeli hedeflerin kisa vadede gergeklestirilebilme imkani bulunmamaktadir. Kisa
vadede, bu hedeflere erisim i¢in ancak siiregler baglatilabilir. Bu nedenle, gecikmeksizin,
enerji verimliligiyle baglantili konulardaki hedeflere ulasilabilmesinde kullanilacak arag-
larin ve finansman kaynaklarinin nasil, hangi ¢er¢evede, yontemlerle ve vadede harekete
gecirilecegine iliskin eylem planlariin ve somut kararlarin alinmasi ve uygulamaya ko-
nulmasina ihtiyag vardir.

158. Verimli enerji kullanimi, ancak topyekin, ulusal bir hareketle i¢sellestirilebilir.
Tiketicilerin, ekonomik faydalarin1 gdzetmesine hizmet edecek liriinlerin ve finansman
kolayliklarinin saglanmasi kadar bu imkanlar ile verimli enerji kullaniminin millet ve
devlete olan katkisinin kamuoyu bilincine ¢ikarilmasi, kapsamli bir halk egitimi siireci
olarak ele alinmalidir. Enerji verimliliginin iyilestirilmesinden beklenen faydalarin arti-
rilmasinda halkin bilinglendirilmesi dnemlidir. Enerji verimliligi envanterinin ¢ikarilma-
s1; sektorel, bolgesel ve hatta isletmesel, somut enerji verimliligi hedefleri belirlenmesi;
akilli sebekeye gecis eylem plani hazirlanmasi ve kararlilikla uygulanmasi ile etkin bir
talep tarafi yonetimi yaklasiminin benimsenmesi Plan doneminde hayata gegirilmesi ge-
reken konulardir. Zira Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde tanimlanan hedeflerin kal-
dirag etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, bu hedeflere ulasiimasi i¢in alinacak tedbirlere
oncelik verilmesi, kendi basina bir enerji verimliligi 6rnegi olacaktir.

159. Kayip kacak hedeflerinin revize edilmesinden de anlasilacagi iizere, sistemde
saglikli bir envanter bulunmamaktadir, dolayisiyla enerji verimliligi potansiyelinin tam
olarak hesaplanmasi miimkiin olamamaktadir. Enerji verimliligi envanterinin ¢ikarilmasi
bu nedenle de dnemlidir. Kay1p kagagin azaltilmasiyla elde edilecek kazanimlarin gergek
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yatirimlarla saglanmasi, hesaplarin/kayiplarin geri kazanilmig gibi diizenlenmemesi, ka-
yiplarin Hazine tarafindan 6denen sokak aydinlatmasi gibi baska harcama kalemlerinde
gosterilmemesi ve tiiketicilerin iizerinde dolayl sekilde yiik olusturulmamasi i¢in etkin
bir denetim mekanizmasinin hayata gecirilmesi sarttir.

160. Resmi belge ve sdylemlerde enerji verimliligine siklikla atif yapilmasina rag-
men miinhasiran bu alanda istigal edecek bir kurumsal yapiin bulunmamasi tenakuz
olusturmaktadir. Ustelik bu konuda uzmanlasma istidadinda olan kuruluslarin kapatilma-
s1 resmi sOylemlerin gegerliliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda ku-
ruldugu 1935 yilindan itibaren Tiirkiye’nin elektrifikasyonu, yenilenebilir enerji kaynak-
lariin gelistirilmesi ve son olarak enerji verimliliginin artirilmasina iliskin calismalari ile
onemli islevler gérmiis olan Elektrik Isleri Etiit Idaresi, 2 Kasim 2011 tarihli ve 662 say1l1
KHK ile lagvedilmis ve gorevleri, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ana hizmet
birimi olarak kurulan Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii altinda tanimlanmistir. Bu
yapilanmayla, ¢ok uzun yillardir, 6zellikle enerji verimliligi alaninda bir enstitii gibi ¢a-
lisan bir yapidan iilke mahrum birakilmistir. Universitelerde, enerji verimliligine iliskin
caligmalar yiiriitiilmekle birlikte, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde 6ngoriilen amag
ve hedeflerin gergeklestirilmesinde, gerek koordinasyonun saglanmasi gerekse kamu ve
0zel sektore yol gosterici faaliyetlerde bulunulmasini teminen, ETKB biinyesinde enerji
verimliligi alaninda bir enstitii gibi ¢alisacak 6zerk bir yapimin kurulmasina ihtiya¢ bu-
lunmaktadir.

161. Enerji verimliliginin artirilmasi ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif kore-
lasyon bulunmaktadir. Bu nedenle enerji verimliligi bir bilylime sorunsali olarak ele alin-
malidir. Bu ger¢evede;

* ETKB’nin stratejik hedeflerinde tanimlanan unsurlarin hayata gegirilmesi i¢in ge-
reken yasal ve idari tedbirler alinmali,

* AB Enerji Verimliligi Miiktesebati’nin tam olarak uyarlanmasi saglanmali,

* Alt sektorlerin verimlilik potansiyelleri belirlenmeli ve bu potansiyelin harekete
gecirilmesine iligskin eylemleri i¢ceren yol haritalar1 hazirlanmali,

* Kojenerasyon ve trijenerasyon ile bolgesel 1sitma tesvik edilmeli,

* Enerji verimliligi desteklerinden bina sektoriiniin faydalandirilmasi igin gerekli dii-
zenlemeler yapilmali ve bu amagla bir fon olusturulmali, (Bu fon baslangi¢ yilinda dev-
let kaynaklarinin yani sira, Tiirkiye’de milyarlarca dolar tutarinda kredi seklinde fon satan
uluslararas1 kalkinma kuruluglari ve onlarin isbirligi yaptig1 yerel finansman kuruluslarin-
dan saglanacak hibe kaynaklardan da yararlanarak olusturulmali, ¢ok diistik faizli kredi sis-
temi olarak veya bir kismi1 hibe olan diisiik faizli kredi sistemi gibi yapilandirilmali ve seffaf
bir mekanizmayla yonetilmeli ve Fon bastan belirlenen hedefleri sagladiktan sonra 7-10 yil
gibi bir siire sonunda kendisini yok edecek sekilde kurgulanmalidir. Bu fon ayn1 zamanda
kredi garanti fonu olarak da isletilerek kredi maliyetleri diistirtilmelidir.)

* Eski santrallerin rehabilitasyonlari ivedilikle tamamlanmalidir.
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162. Tirkiye, 2030 yilindaki elektrik enerjisi talebini karsilayacak miktarda yeni-
lenebilir enerji kaynak potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyelin tamaminin teknik
ve ekonomik olarak kullanilabilirligi tartigmalidir. Bu nedenle, evvel emirde, verimli ve
maliyet etkin olarak kullanilabilecek yenilenebilir enerji potansiyelinin belirlenmesi ve
bu potansiyelin degerlendirilmesine yonelik kapsamli bir yol haritas1 olusturulmasi ge-
rekmektedir. Zira yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesi, enerji politikasinin bir
unsuru oldugu kadar bilhassa iilkemiz agisindan bilim, sanayi ve teknoloji ile kirsal kal-
kinma boyutlartyla ele alinmasi gereken bir alandir. Hatta, arazi kullanim1 ve biyoyakitlar
acisindan gida giivenligi, bu kaynaklarin ele alinmasinda gida ve tarim politikalarinin
da belirleyici etkiye sahip olduklarin1 gostermektedir Bu nedenle bahse konu alanlarla
entegre edilmis bir politika ¢ercevesinde hayata gegirilmesi kaydiyla yenilenebilir enerji
kaynaklarindan azami fayda saglanabilecegi goz ardi edilmemelidir.

163. Son yillarda, verilen tesviklere ve petrol fiyatlarindaki oynakliga bagl olarak,
yenilenebilir enerji kaynaklariin piyasa penetrasyonunda carpici artiglar goriilmektedir.
Bununla birlikte, Kuzey Amerika merkezli konvansiyonel olmayan petrol ve dogal gaz
kaynaklariin piyasaya dahil olmasiyla, yenilenebilir enerji kaynaklarinin rekabet edebi-
lirliginin ancak tesviklerle miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalarin, enerji verimliligi hedefleri ve kiiresel
iklim degisikligiyle miicadele yiikiimliiliikklerinden bagimsiz diisiiniilmemesi gerekir.

164. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan oranlarda elektrik sistemine entegre
edilmesi, bu kaynaklarin 6lgekleri dikkate alindigindan dagitik iiretim ya da gomiilii {ire-
tim olarak adlandirilan {iretim tesislerinin yayginlastiriimasiyla miimkiindiir. Dagitik {ire-
timin yayginlastirilmasi ise sebekelerin bu tiir iretimi baglama, tasima ve isletme kapa-
sitesine baghdir. Sebekelerin dagitik liretim tesislerini tagiyabilmesi ise giiniimiizde daha
ziyade akilli sebeke mantiginin hayata gecirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Akill1 se-
bekeler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin penetrasyonu kadar enerji verimliligini artir-
malar1 ve piyasa igleyisine iligkin giivenilir ve zamanli bilgi vermeleri bakimindan da 6ne
cikmaktadir. Bu itibarla, 10 uncu Plan doneminde Tiirkiye elektrik dagitim sebekesinin
tamaminin akilli sebeke dontisiimii gergeklestirilmelidir.

165. Yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan en zengin potansiyel giines enerjisin-
dedir. Kamuoyunda giines enerjisi iizerinden yiiriitiilen tartismalarda, Tiirkiye nin giines
enerjisinden faydalanmadigi gibi bir algi olusturulmaya calisildigr goriilmektedir. Oysa
Tiirkiye, Avrupa’da 1sitma amagli olarak kullanilan en genis gilines paneli alanina sahip
iilkedir. Ulkemizde giines 1s1l uygulamalarinin tamamina yakminin diisiik sicaklik uy-
gulamalari i¢in kurulan sistemler oldugu sdylenebilir. Bu uygulamalar icerisinde en bii-
yik pay1 ise, saydam ortiilii-sulu diizlemsel toplayicilar ile sicak su iiretimi almaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2009 yili verilerine gore iilkemiz, camli-sulu diizlemsel
toplayicilardan olusan 8.424,5 MW kurulu kapasitesiyle Almanya’nin 6niinde ilk sirada
yer almaktadir. Carpici olan nokta, Tiirkiye nin kurulu giiciiniin neredeyse tamamini sulu
giines kolektorlerinin olusturmasidir. Hal boyleyken, birincil enerji dengesi tablolarinda
giinesin birincil enerji arzina katkisinin %0,5 ile sinirl kalmasi izaha muhtagtir.
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166. Tirkiye’nin yillik ortalama gilineslenme siiresi 2640 saat (glinliik olarak or-
talama 7 saat) ve ortalama 1sinim siddeti 1.311 kWh/m?’dir. Tiirkiye’nin 2012 y1l1 talebi
olan 240 milyar kWh’1n tamaminin PV giines enerjisinden karsilanmasi i¢in yaklasik 600
km?’lik bir alana ihtiya¢ duyulmaktadir. i1k etapta Tiirkiye’nin yiizdl¢iimii ile kiyaslandi-
ginda ihmal edilebilir gibi goriinen bu alanin, uygulama imkanlar1 ve arazi miisaitligiy-
le birlikte degerlendirildiginde onlarca kat mertebesine ¢ikmasi imkan dahilindedir. Bu
itibarla, 2023 hedefleri tahtinda, elektrik iiretiminde giines enerjisinden azami faydanin
elde edilebilmesi i¢in tesislerin kurulacagi alanlar 6nceden belirlenerek yatirimeilarin is-
tifadesine sunulmali ve yatirimlar kiimelenme ¢alismalari ve tesviklerle desteklenmelidir.

167. Giines enerjisinin, birkag yerel ve sebeke dis1 uygulama disinda, elektrik ener-
jisi Uretimi amaciyla yaygin bir sekilde kullanilmasi siireci baslatilmis olmakla birlikte
heniiz ilk sonuglar alinmamistir. Bu noktada, giines enerjisi potansiyelinin degerlendiril-
mesinde, sadece pazara iiretim yapan tesislerden ziyade, bu potansiyelin enerji verimliligi
politikalartyla da iliskisi kurulmak suretiyle, ¢ati {istii sistemler, aydinlatma ve sulama
amacli kullanima odaklanan kiiciik 6l¢ekli yapilara agirlik verilmesinin akilli sebeke sis-
temlerine de yatirim yapilmasini gerektirdigi dikkate alindiginda daha fazla toplumsal
fayda saglayacag degerlendirilmektedir. Bu yaklasim 6nerisi, 1s1 pompasi ve mikro riiz-
gar tiirbinleri gibi uygulamalar1 da kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

168. Gegen Plan doneminde iizerinde en fazla tartigma yapilan yenilenebilir enerji
kaynagi rlizgardir. Tiirkiye, ETKB’nin resmi verilerine gore 48 GW iiretim tesisini is-
letebilecek riizgar enerjisi potansiyeline sahiptir. Bu potansiyel lilke sathinda 3 bolgede
yogunlagsmustir: Canakkale- Balikesir Bélgesi, [zmir-Manisa Bélgesi ve Hatay Bolgesi.
2005 yilinda ¢ikarilan 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun’un saglamis oldugu &ngériilebilirlik firsati-
nin da degerlendirilmesi suretiyle 2007 yilindan bu yana RES kurulu giicti hizli bir artig
gostermis ve 2012 yil1 sonu itibariyla 2 GW diizeyinin iizerine ¢ikmustir. Bu haliyle bile
iilkemiz kurulu gii¢ biiytikliigii olarak diinyadaki ilk 20 iilke i¢indedir. 2023’e yonelik 20
GW hedefinin gerceklestirilmesi halinde {ilkemiz en biiyiik 5 inci RES pazari haline gele-
cektir. Bu hedefin tutturulabilmesi i¢in RES yatirimlarinin saglikli bir zeminde yiiriitiile-
bilmesine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda, en ¢ok para verenin
RES yapma hakkini elde ettigi siradan bir yarigma yontemi yerine santral verimliliginin,
arazi kullanim kosullarinin, dissal maliyetler ile saglanacak dissal faydalarin birlikte de-
gerlendirildigi yeni bir segme-eleme kriterinin belirlenmesi 6ncelikle diistiniilmelidir.

169. Gegen li¢ yiiz yilda diinya niifusu 8 kat artarken, temiz su kaynaklarindan
cekilen su miktar1 35 kat artmistir. Su tliiketiminin bu denli yiiksek artig hizi, suyun daha
verimli kullanilmasi ¢abalarinin 6telenemez bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu nedenle giiniimiizde su yapilarinin; havza bazinda biitiinciil bir ¢ergevede,
1yi bir planlama mantig1 icerisinde gergekci ve ekonomik kriterlere dayali olarak gelisti-
rilmesi ve diger hak sahipleriyle ve toplumla miimkiin oldugunca fikir birligi saglanarak
gerceklestirilmesi ihtiyact her gecen giin kendini daha yakici bir sekilde hissettirmektedir.
Ulkemiz de bu tartismalardan azade olmadigindan, su kullanim rejiminin bir anlagma ger-
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cevesinde ele alinmasindan ziyade, suyun bir kamusal hak oldugu gerceginden hareketle,
yasal bir zemine kavusturulmasi elzemdir.

170. Insan ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik su kaynaklar1 gelistirme projelerinin
bes bin yillik bir ge¢cmisi olmasina karsin, su tiiketimindeki artis hizina bagli olarak,
HES’ler de dahil olmak iizere yeni projelerin hayata gec¢irilmesi daha siki kurallara tabi
tutulmakta ve yakindan izlenmektedir. Zira biitiin okyanuslarin dolup bosalmasi 2.500
yil, kutuplardaki buz daglarinin yenilenmesi 10.000 yil, derinlerde bulunan yeralt1 su-
yunun ve daglardaki buzullarin ise 1.500 yilda dogal doniisiimiinii tamamlamasi; buna
mukabil gol sularinin 17 yil ve nehir sularinin ise sadece 16 giinde yenilenebilmesi, nehir
sularin1 daha yagamsal bir konuma tagimaktadir. Bu itibarla, lilkemizde de kamuoyunda
yogun elestirilere neden olan su yapilarina izin verilmesi siirecinin temel parametreleri,
toplumun genel yarar1 ve doganin korunmasi ilkeleri tahtinda yeniden kurgulanmali ve
uygulama siireci ¢ok yakindan denetlenmelidir.

171. Halen yilda 1,3 milyar TL gelir elde edilen ve 6niimiizdeki yilda daha da art-
mas1 beklenen, su kullanim hakkinin elde edilmesi i¢in 6denen HES katki paylar1 DSI’nin
tasarrufunda bulunmakta ve genel biitge harcama ilkeleri ¢ergevesinde kullanilmaktadir.
Oysa bu kaynaktan elde edilen gelirlerin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 miimkiin-
diir. RES katki1 paylart ile birlikte diistintildigiinde y1llik 2,5 milyar TL civarinda olacag:
tahmin edilen, bir nevi elektrik piyasasina giris riighani olarak degerlendirilebilecek bu
gelirlerin bir fonda toplanarak, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ekipmanlariin yurt i¢inde
tiretilmesi amaciyla kullanilmasi diigiiniilmelidir.

172. Ozellikle yenilenebilir enerji alt sektdriinde kalifiye eleman eksikligi nede-
niyle projelerin en 6nemli asamasi olan planlama ve fizibilite calismalar1 yiizeysel bir
bakis acistyla, adeta adet yerine bulsun mantig1 igerisinde yerine getirilmistir. Bu durum,
hidroelektrik santral projeleri i¢in yasamsal bir tehdit olusturmaktadir. Zira saglikli plan-
lama, projelendirme ve fizibilite ¢alismasinin eksikligi ve yasal bosluk nedeniyle insaat-
larin yeterince denetlenmemesi nedeniyle, projelerin giivenilirlikleri tehlikeye atilmakta
ve olasi bir kaza aninda can ve mal kaybina davetiye ¢ikarilmaktadir. Tiim bu zincirleme
olumsuzluklar ve kotli uygulanmis projeler ¢evreyi, ekolojik dengeyi ve en 6nemlisi de
iilke kaynaklarinin iyi yonetilmesini olumsuz etkilemektedir. Bu itibarla, sektorde etkin
bir denetim sisteminin olusturulmasi i¢in 6zel nitelikli bir yasa ¢ikarilmalidir.

173. Enerjinin depolanmasi, diinyada son yillarda gelisen yeni liberal piyasa mode-
liyle birlikte, elektrik deger zincirinin kritik bilesenlerinden birisi haline gelmistir. Enerji
depolama sistemleri endiistrisi yeni, nemli ve tiim diinyada hizla gelismekte olan bir en-
diistri secenegidir. Liberal piyasalarda sistem isletmecilerinin biiylik 6l¢ekte yenilenebilir
enerji liretimini sisteme entegre edebilmeleri i¢in enerjinin depolanmasina ihtiyaglari var-
dir. Teknik degerlendirmeler ve fizibilite ¢alismalari enerji depolamanin sadece teknik bir
gereklilik degil ayn1 zamanda maliyet avantaji sagladigini da gostermektedir. Ulkemizde
bugiine kadar enerjinin depolanmasi konusuna belirgin bir ihtiya¢ olmamistir. Ancak {il-
kemizde kesintili karakterdeki enerji kaynaklarinin ve/veya niikleer santrallerin enerji
kompozisyonu igerisinde daha ¢ok yer alacag: diistiniildiigiinde, verimli ve daha saglikli
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bir sistem i¢in bunlarin enerji depolama sistemleri ile birlikte degerlendirilmesi faydali
olacaktir. Dlinyada bu konuda en gelismis yontem enerjinin su formunda depolandigi ve
cok kisa siire icerisinde hizla devreye alinabilme 6zelligine sahip olan Pompaj Depola-
mali Hidroelektrik Santrallerdir. Ulkemizde de bu anlamda ekonomik olarak bir¢ok proje
gelistirilmesi miimkiindiir.

174. Tirkiye jeotermal 1s1 ve kaplica uygulamalarinda diinyanin tigiincii tilkesidir.
Ulkemizde 260.000 konut esdegeri jeotermal 1sitma yapilmaktadir. Oysa potansiyel 7,5
milyon konut esdegerini 1sitacak diizeydedir. Bu yillik 60 BCM dogal gaz tiiketimine
karsilik gelmektedir. Halen elektrik {iretimi amaciyla 114 MW diizeyinde olan jeotermal
kurulu giiciin 5346 say1l1 Kanun kapsaminda, yerli katki pay1 ilavesiyle olusacak fiyat dii-
zeyinde 2.000 MW’a ¢ikarilmas1t miimkiindiir. 10 ncu Plan doneminde jeotermal potansi-
yelin degerlendirilmesi konusunda toplami 5,5 milyar ABD Dolar tutarindaki asagidaki
hedefler ongdriilmiistiir:

Tablo 17: Jeotermal Hedefleri ve Yatirim Thtiyaci

Elektrik santrali 750 MW_ 2 milyar
Bina 1sitma (500.000 konut esdegeri) 4 000 MW, 1,4 milyar
Sera 1s1itma (6.000 doniim) 2 040 MW, 300 milyon
Kurutma (500.000 ton/y1l) 500 MW, 180 milyon
Termal (400 kaplica esdegeri) 1 100 MW, 1,2 milyar
Sogutma (50.00 konut esdegeri) 300 MW, 300 milyon
Diger 400 MW, 150 milyon

175. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in uzun mesafeli jeotermal enerji taginmasini
0zendirecek ve bunu yapilabilir kilacak tedbirler alinmali ve belediye 6zel sirket ortakligi
ile jeotermal 1sitma yayginlastirilmalidir.

176. Turkiye, 50 yil1 asan niikleer tarihinde, santral kurmak amaciyla gesitli yon-
temler denemis ve son olarak bir milletlerarasi antlasma marifetiyle yap islet modeliyle
yeni bir deneyime baslamistir. Bu modelde, niikleer santralin kurulmasi, isletilmesi, is-
letmeden ¢ikarilmasinin yani sira egitim, insan kaynaklar1 planlamasi, kamuoyunun bil-
gilendirilmesi ve yurt i¢i iretim imkanlarinin degerlendirilmesi de yiiklenicinin sorumlu-
luguna birakilmistir.

177. Nikleer enerji, iy1 planlanmadigi, 1yi isletilmedigi ve iyi denetlenmedigi tak-
dirde pahali bir istir. Bu durum 6zellikle niikleer kazalar sonrasinda daha yakici olarak
goriilebilmektedir. Zira kimi zaman niikleer kazalar sadece niikleer santralle sinirli bir
cer¢evede kalmamaktadir. Fukusima kazasi sonrasinda oldugu gibi santral sinirlar ote-
sinde de mali sonuclara yol acgan etkiler dogurabilmektedir. Nitekim Fukusima Santra-
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li’nin isleticisi TEPCO sirketinden kisiler ve sirketler tarafindan 950 bin civarinda taz-
minat talebinde bulunulmus; bagvurularin biiyiik bir boliimii anlagsma yoluyla ¢oziilmiis
ve Ekim 2012 itibariyla yaklasik 16,5 milyar ABD Dolar1 tazminat 6denmistir. TEPCO
sirketi, mali kaynaklarinin yetersiz kalmasi sonucu devletlestirilmistir. Bu durumda géz
oniinde bulundurularak iilkemizde ti¢lincii sahislara karst hukuki sorumluluk kurallar
netlestirilmeli ve katastrofik bir kaza durumunda, insan sagligi, ¢evrenin korunmasi, ali-
nacak idari ve mali tedbirler ile gorev ve sorumluluklarin belirlendigi acil durum planlari
olusturulmal1 ve gerektiginde uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulacak kaynaklar tahsis edil-
melidir.

178. Fukusima kazas1 sonrasi hemen her iilkede niikleer politikalar gézden gegi-
rilmistir. Bu ¢ergevede Almanya, niikleer santralleri, belirli bir vadede kapatma karari
almistir. Bu karardan etkilenen Almanya’daki elektrik iireticileri 30 milyar ABD Dolar1
civarindaki zararlarinin karsilanmasi i¢in Alman Hiikiimetine kars1 tazminat davalari ag-
mistir. Alman ekonomisinin hacmi ve Almanya’daki niikleer santrallerin yaslar1 dikkate
alindiginda, bu meblagin Almanya agisindan tolore edilebilecegi diisiiniilebilirse de, bu
ornek niikleer enerjiyle ilgili kararlarin niteliginin anlasilabilmesi agisindan tilkemizde de
titizlikle irdelenmelidir.

179. Benzer sekilde, 19 Eyliil 2012°de Japon Hiikiimeti yeni niikleer santral kur-
mama ve mevcut santrallerin dmiirlerini doldurduktan sonra kapanmasi ile 2040 yilindan
once niikleer enerji kullanimin1 birakma yoniindeki planin1 agiklamis, ancak 24 Eyliil
2012°de geri adim atarak bu kararin sadece politikacilar tarafindan verilmesinin dogru
olmadigin1 belirterek niikleer enerji kullanimini birakma kararindan vazgegmistir.

180. Almanya ve Japonya’nin aksine Cin, Giiney Kore ve Hindistan, Fukusima
kazas1 sonrasinda niikleer enerji programlarin1 gozden gecirip bazi yeni giivenlik 6nlem-
leri ile niikleer enerji kullanimina devam etme karar1 almislardir. Rusya Federasyonu ise
bazi reaktorlerinde glivenlik 6nlemlerinin arttiritlmasina yonelik olarak 530 milyon ABD
Dolar1 tutarinda bir proje baglatmistir.

181. Niikleer santral kurulmasindan beklenen faydalarin saglanabilmesi i¢in tez el-
den, kapsaminda ulusal hedeflerin, niikleer giivenlik altyapisinin, yonetim kurgusunun,
finansman kolayliklarinin, mevcut ve dngoriilen yasal ¢ercevenin, giivenlik denetimi ted-
birlerinin, diizenleyici ¢ergevenin, radyasyondan korunma tedbirlerinin, elektrik sebekesi
performansinin ve gelisim planlarinin, insan kaynaklar: altyapisinin gii¢lendirilmesine
iliskin yontemlerin, ¢evrenin korunmasi ile acil durum planlarinin, yakit ¢evrimi, atik
yonetimi ve teknoloji transferi konusundaki politikalarin yer aldigi bir niikleer enerji
programi, miimkiin olan genis paydada mutabakat saglamak suretiyle olusturulmalidir.
Boylelikle, iilkemizin niikleer alandaki kaynaklarinin daha verimli kullanilabilmesi sag-
lanmalidir.

182. Tarafi bulundugumuz Niikleer Giivenlik S6zlesmesi ve taraf olmak i¢in giri-
simde bulundugumuz Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giiven-
ligi Uzerine Birlesik Sozlesme geregi niikleer diizenleme kurumu olarak Tiirkiye Atom
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Enerjisi Kurumu’nun iglevlerinin, niikleer enerjinin gelistirilmesi veya kullanimu ile ilgili
diger kurum veya kuruluslarin islevlerinden etkili bir sekilde ayrilmasi gerekmektedir.
Ayrica radyoaktif atik ve kullanilmis yakit yonetimine dair mevzuatimiz ve kurumsal
yapimiz istenen seviyede degildir.

183. Benzer sekilde tarafi bulundugumuz 1960 tarihli Niikleer Enerji Alaninda
Uciincii Sahislara Kars1 Hukuki Sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesi (Paris S6zlesmesi)
ve bu sozlesmenin 1964 ve 1982 tarihli ek protokolleri yiiriirlikktedir. Paris S6zlesme-
si’nin onemli degisiklikler iceren 2004 ek protokolii ise imzalanmig olmasina ragmen
heniiz yiiriirliige konmamuistir. Paris S6zlesmesi bugiine kadar i¢ hukukumuza intikal et-
tirilmemistir. Bu durum niikleer alandaki yatirimeilar igin risk teskil etmektedir. Diger
taraftan, bu durum, bir niikleer kaza durumunda magduriyetlerin hizli sekilde tazmin edil-
mesini saglayacak bir sigorta sisteminin hayata gecirilmesini de engellemektedir.

184. Fukusima Kazas1 sonrasi 6nemli elestiri alanlarindan birisinin de Japonya’da-
ki niikleer diizenleyici yap1 oldugu hatirlandiginda, diizenleyici yapinin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir. Japonya’da Fukusima Kazasi 6ncesinde niikleer diizenleyici otoritenin
onemli bir boliimiinii olusturan Niikleer ve Endiistriyel Giivenlik Kurumu (NISA) niik-
leer enerjinin gelistirilmesinden sorumlu Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na bagh
bir kurulus olarak ¢aligmaktaydi. Kaza sonrasinda devletin giivenlik 6nlemlerinin yeter-
siz ve verimsiz oldugu anlasildi. Uluslararasi standartlarla uyumlu bagimsiz bir niikleer
diizenleyici yapiya gegis i¢in Bakanlar Kuruluna baglh Niikleer Giivenlik Komisyonu ile
NISA birlestirilerek 19 Eyliil 2012°de Cevre Bakanliginin altinda Niikleer Diizenleme
Kurumu kurulmustur.

185. Bu cergevede, niikleer alanda iilkemizdeki hukuki ve kurumsal altyapinin,
giivenlik, emniyet, sorumluluk, izin, siirekli kontrol, tazminat, siirdiiriilebilir kalkinma,
uyumluluk, bagimsizlik, seffaflik ve uluslararasi isbirligi ilkeleri temelinde gelistirilmesi
gerekmektedir. TAEK’in bagimsizlig1 saglanmalidir. Radyoaktif atik ve isletmeden ¢i-
karma politikalar1 belirlenmelidir. Ugiincii taraflara karsi hukuki sorumluluk rejimi olus-
turulmalidir. Niikleer alanda egitim altyapis1 giiglendirilmelidir. Niikleer teknoloji gelis-
tirme kapasitesinin gii¢lendirilebilmesi i¢in devletin NGS projelerine daha fazla dahil
olmas1 mutlaka degerlendirilmelidir.

5.4.1. Mevzuat Diizenlemeleri

186. 2012 y1l1 birincil mevzuat diizenlemeleri bakimindan hareketli ge¢mistir. Yak-
lagik 3 yildir hazirliklar siirdiiriilen “Elektrik Piyasasi Kanunu Tasaris1”, 18 Aralik 2012
tarithinde Basbakanlik tarafindan TBMM’ye gonderilmis olup, s6z konusu Tasar1 14 Mart
2013 tarihinde 6446 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” olarak kabul edilmistir.

187. 17 Ocak 2007 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen ancak bazi
maddelerinin tekrar goriisiilmesini teminen TBMM’ye geri gonderilen ve o tarihten beri
tizerindeki caligmalarin devam ettigi “Tiirk Petrol Kanunu Tasaris” da 21 Aralik 2012
tarihinde Bagbakanlik tarafindan TBMM’ye gonderilmistir. S6z konusu Tasar1, 30 Mayis
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2013 tarihinde 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu olarak TBMM de kabul edilmis ve 11
Haziran 2013 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

188. Diger taraftan, reform ve yeniden yapilanma g¢alismalar1 devam eden dogal
gaz sektortine iligkin olarak 4646 sayili Dogal gaz Piyasast Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Ekim ay1 i¢erisinde
goriislerini almak iizere kamuoyuna sunulmustur. S6z konusu Taslagin 2013 yil1 birinci
ceyreginde TBMM’ye gonderilmesi ongoriilmektedir.

189. Yapilacak diizenlemelerde AB 3 {incii Enerji Paketine uyum gozetilmeli ve
degisen enerji oyununda gii¢lii bir oyuncu olarak masada yer alabilmek i¢in gerekler mut-
laka dikkate alinmalidir. Diger taraftan piyasalara iliskin mevzuat, yatirnmin biiyikligii
kadar ne 6l¢iide yerli teknolojiye dayandigi, ar-ge veya yenilik icerip icermedigi ile digsal
maliyet ve faydalari da iceren daha siki se¢gme/eleme kriterleri temelinde giincellenmeli-
dir. Bu ¢ergevede elektrik ve dogal gaz piyasasinin isleyisine iliskin siiregler birbirleriyle
uyumlagtirilmalidir.

190. Basta kacak akaryakitla miicadele olmak iizere bircok hususu igceren ve 5607
sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu ve 5307 sayili
Sivilagtirtlmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanununda degisiklik 6ngdren taslaga ilis-
kin ¢aligmalar ilgili kurum/kuruluslar arasinda devam etmekte olup, bahse konu Taslak
ile EPDK’nin petrol ve LPG piyasalarina iliskin bazi gérevlerinin Petrol Isleri Genel
Midiirliigline ve Giimriik ve Ticaret Bakanligina aktarilmasi1 dngortilmektedir.

191. Oniimiizdeki dénemde kiiresel 1sinmadan kaynaklanan sorunlarin diinya giin-
deminde daha fazla yer alacagi tartisma gotiirmez bir gergek olup, bu durumun yenilene-
bilir enerji kaynaklarina daha fazla agirlik verilmesini gerektirecegi dngoriilmektedir. Bu
cergevede iilkemizde yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi, bu kaynaklardan
azami Olc¢iide katma deger elde edilmesi agisindan bir gereklilik ortaya ¢ikmaktadir. Ta-
raf olunan uluslararast anlasma ve sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliklerimiz de
dikkate alinarak, yerli ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi kapsamli bir
program dahilinde desteklenmelidir. Bu amagla, RES katki pay1 ve HES su kullanim
hakki ihalelerinden elde edilen gelirlerin 6zel bir hesapta toplanarak tesvik icin gerekli
finansman kaynaginin yaratilmasina iliskin yasal diizenleme yapilmalidir.

192. Benzer sekilde, enerji verimliligi desteklerinden mevcut bina sektoriiniin de
faydalandirilmasi i¢in 6zel bir destekleme mekanizmasi gelistirilmelidir. Baslangigta ciizi
miktarda devlet kaynaklarinin kullanilabilecegi bu mekanizmaya Tiirkiye’de fon satan
uluslararasi kalkinma kuruluslar1 ve onlarin isbirligi yaptig1 yerel finansman kurulusla-
rindan saglanacak kaynaklar dahil edilmelidir. Bu mekanizma ayni1 zamanda kredi garanti
fonu olarak da isletilerek kredi maliyetleri diistiriilmelidir.

193. Enerji verimliligini artirmaya yonelik yatirimlarin, mal/isletme sahibinin ce-
binden para ¢cikmadan yapilan tasarruf ile 6denmesine imkan saglayan Enerji Performans
Sozlesmesi (EPS) olarak adlandirilan uygulama ile bu uygulamayi1 destekleyen olg-
me-dogrulama yontemleri ile sigorta mekanizmalarinin teknik ve hukuki altyapis1 olus-
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turulmalidir. Bu ¢ergevede, kamu ihale mevzuati gézdene gecirilerek uzun dénemli olan
EPS’lerin yapilmasina izin verilmelidir.

194. Elektrik ve dogal gaz kullanimimin yayginlagmasi, bu tiir enerjilerin nakli-
ni, sistem biitlinliigli agisindan her gecen giin daha fazla etkilemektedir. Bu ¢ercevede,
diinyada, verimlilik ve tiiketici memnuniyetine iliskin arayislarin da zorlamasiyla, akilli
sayac ve akilli sebeke uygulamalar1 gelistirilmektedir. Tiirkiye nin bu gelisim siireciyle
uyumlu bir sekilde sebekelerini yenilemesi ihtiyacina binaen, mevcut sistemlerin karak-
teristikleri de gz oniinde bulundurulmak suretiyle, gecikmeksizin akilli sayag¢ ve akilli
sebeke normlar1 belirlenmelidir.

195. Basta Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Karst Hukuki Sorumluluga
[liskin Paris S6zlesmesi’ne uyum olmak iizere, bir niikleer enerji programiin basarili bir
sekilde gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mevzuat diizenlemeleri gecikilmeksizin yapil-
malidir. Bu ¢ercevede, halen yiiriirliikkte olan ve bir kismi1 30 yil 6ncesinin bakis agisini
yansitan tiiziik ve yonetmelikler gézden gecirilmelidir. Ayrica radyoaktif atik ve kullanil-
mis yakit yonetimine dair mevzuatimiz ivedilikle tekemmiil ettirilmelidir.

196. Su yapilarina izin verilmesi siirecinin temel parametreleri gézden gecirilmeli
ve su kullanim rejimi yasal bir zemine kavusturulmalidir.

197. Sahip olunan yerli komiir potansiyelinin tamaminin degerlendirilmesi pers-
pektifinde temiz komiir ve temiz komiir yakma teknolojilerini 6zendiren bir anlayis ile
uygun destekleme yontemlerine iliskin mevzuat olusturulmalidir.

5.4.2. Kurumsal Diizenlemeler

198. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin etkin bir bicimde islemesi, yatirimcilara
giiven vermesi, iletim altyapisinin darbogaz yaratmamasi agisindan hayati 6neme sahip
olan iletim gorevini tistlenmis olan kamu kuruluslarinin etkin ve verimli bir ¢aligma orta-
mina kavusturulmasi, kapasitelerinin artirilmasi, finansman kisitlarinin giderilmesi, poli-
tik etkilerden uzak tutulmasi elzemdir. Bu kuruluslarin yatirim ve igletme fonksiyonlarini
sistem ihtiyag¢larina uygun olarak yerine getirmeleri i¢in 6zerk bir yapiya kavusturulma-
lar1 saglanmalidir.

199. Enerji piyasasinda referans fiyat olusturulmasi amacini da karsilamak iize-
re enerji borsast kurulmasinit da dngéren TBMM’ye sunulan Elektrik Piyasas1 Kanunu
Tasarisi’nda borsanin nasil kurulacagi ayrintili bir sekilde tanimlanmamistir. Asil olanin
bir borsaya sahip olmaktan ziyade iilke ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde isleyen bir bor-
sanin kurulmasi oldugu g6z ardi edilmeksizin, yasanan olumlu ve olumsuz deneyimler
ve mevcut borsalarin iilkenin genel refah1 ve ekonomik gelismisligi tizerindeki etkilerini
dikkate alan bir anlayisin elektrik ve dogal gaz borsalarinin kurulmasi siirecine hakim
kilinmas1 olmalidir. Bu ¢ercevede, borsanin sahipligi, kapsami, islem gorecek araglarin
ve islem yapabileceklerin tanimi, risk ve teminat iligkisi, zamanlamasi vb. tiim alanlar1
kapsayan bir diizenleyici etki analizi yapilmali ve sonuglari ilgili kamuoyuyla paylasila-
rak olusturulacak yol haritasi dahilinde hareket edilmelidir.
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200. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’'nde 6ngoriilen amag ve hedeflerin gergek-
lestirilmesinde, gerek koordinasyonun saglanmasi gerekse kamu ve 6zel sektore yol gos-
terici faaliyetlerde bulunulmasini teminen enerji verimliligi alaninda ¢alisacak bir enstitii
kurulmalidir. Kurulacak bu enstitiide, halen farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitii-
len iiretim, iletim, dagitim, endiistri, KOBI’ler, ticari binalar, ev aletleri, ulastirma, yerel
yonetimler, tarim, ar-ge, standartlar, destekler, tesvikler, denetimler gibi konularin tek
elden koordinasyonu saglanmalidir.

201. Niikleer teknolojinin uygulamalarinda ¢alisanlarin, halkin ve ¢evrenin iyon-
lastirict radyasyonun etkilerinden korunabilmesi i¢in giivenligin birinci derecede 6neme
sahip olmasi garanti altina alinmalidir. Bu ¢ergevede, uluslararas: yiikiimliiliiklerimiz ile
Cernobil, Fukusima ve diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen radyoaktivite kazala-
rindan ¢ikarilan dersler ve niikleer alandaki gelismeler dikkate alinarak, niikleer giivenlik
ve radyasyon giivenligi alanlarindaki faaliyetleri siirekli denetim altinda tutabilecek ge-
rekli yetki ve yeteneklerle donatilmis ¢agdas bir niikleer diizenleme rejimi olusturulmali
ve bu rejimin siirdiiriilebilirligini ve giivenirliligini giivence altina almak {izere bagimsiz
bir diizenleme kurumu kurulmalidir. Olusturulacak hukuki sistem, diizenleyici kurumun
niikleer enerjinin kullanimi ve gelistirilmesinden sorumlu organlardan bagimsiz oldugu-
nu garanti altina almalidir.

5.4.3. Onemli Projeler
5.4.3.1. Elbistan Havzasi Projesi

202. Ulkemizdeki linyit rezervinin ¢ok biiyiik bir kismin1 bardiran Afsin-Elbistan
havzasinda, mevcut Afsin-Elbistan A ve Afsin-Elbistan B termik santrallarinin yani sira
C, D, E ve F sahalaria da termik santral yapilmasini teminen “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Birlesik Arap Emirlikleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Afsin Elbistan Bolgesinde
Linyit Kémiirii Madenciligi ve Elektrik Uretimi Alaninda Isbirligine Dair Hiikiimetlera-
rast Anlasma” ETKB ile Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Enerji Bakanlig1 arasinda 16
Kasim 2012 tarihinde imzalanmustir.

203. Yaklasik 12 milyar ABD Dolar1 tutarinda bir biiyiikliige sahip projeye iliskin
olarak Anlasma kapsaminda, EUAS ile TAQA ortaklig ile kurulacak Proje Sirketi, Ev
Sahibi Hiikiimet Anlasmasinda (ESHA) belirlenecek hiikiim ve kosullara uygun olarak
Afsin Elbistan B santralinin ve saha igerisinde insa edilecek yeni elektrik santrallerinin
(her biri yaklasik 1.400 MW) sahibi ve isletmecisi olacak ve bu santrallerden iiretilecek
elektrigin de sahibi olacaktir. Afsin Elbistan B santralinin iktisap bedeli, ESHA’da belir-
lenen hiikiim ve kosullara uygun olarak kararlastirilacak ve TAQA tarafindan EUAS’a
Odenecektir. Proje Sirketi, elektrik santrallerinde iiretecegi elektrigi serbest piyasada sa-
tacak ve EUAS ile garanti edilmis taban tarife ile garanti edilmis tavan tarifenin de dahil
oldugu bir gelir garanti anlagsmas1 akdedecektir. Proje Sirketi, ESHA’ya uygun olarak,
Proje Sirketi’nin gelirinin belirli bir ylizdesini linyit komiirii rezervleri i¢in kullanim be-
deli olarak tiim Proje siiresince Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine 6deyecektir. Gelinen
asamada muhatap sirket projeyi erteledigini agiklamigtir.
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5.4.3.2. Enerji Ihtisas Endiistri Bolgeleri

204. 8 Eyliil 2012 tarihli Resmi Gazete’de sinirlar belirtilen alan, Bakanlar Kurulu
Karartyla “Karapmar Enerji Ihtisas Endiistri Bolgesi” olarak ilan edilmistir. Aym Kararda
“Filyos Endiistri Bolgesi’nin de kuruldugu bilgisi yer almaktadir. S6z konusu islemler-
le birlikte Ceyhan Enerji ihtisas Endiistri Bolgesinden sonra, endiistri bdlgelerinin sayist
tice cikmistir. Ancak 2007°de ilan edilen Ceyhan’daki bolgeye iliskin olarak bugiine kadar
gerceklestirilmis enerji ile ilgili herhangi bir proje bulunmamakta olup, konumu itibariyla
stratejik bir yerde bulunan bolgeye iliskin kamulastirma ve altyap1 islemlerinin bir an 6nce
tamamlanarak yatirimcilara tahsis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira bu ihtisas
bolgesi gerek ithal komiir santrali gerekse de rafineri/boru hatti yapimi i¢in uygun bir cog-
rafi konumda bulunmaktadir. Diger taraftan Karapinar’da ilan edilen ihtisas bolgesi, giines-
lenme siireleri ve radyasyon degerleri agisindan yiiksek potansiyele sahiptir. Ceyhan’daki
gibi bir gecikmeye mahal vermeden s6z konusu bolgedeki bu potansiyelin ekonomimize
kazandirilmasini teminen gerekli iglemlerin ilgili kurumlarla koordinasyon igerisinde hizli
bir sekilde tamamlanmasi ve bdlgenin yatirimcilara tahsis edilmesinde yarar goriilmektedir.

5.4.3.3. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

205. Turkiye’nin ve Avrupa’nin dogal gaz ihtiyacini karsilanmasinin yan sira bol-
gede gaz cesitliliginin saglanmasini hedefleyen bu projede Sah Deniz Konsorsiyumu’nun
iiretecegi Faz Il dogal gazindan yillik yaklasik 10 milyar m*’iin BOTAS dogal gaz iletim
sistemi ve/veya bagimsiz bir boru hatti izerinden Avrupa tiikketim noktalarina transit ileti-
mi ve ayrica 6 milyar m* dogal gazin i¢ tikketimimizde kullanilmak iizere tilkemize nakli
Ongorilmiistiir.

206. 24 Aralik 2011 tarihinde ETKB ile Azerbaycan Cumhuriyeti Sanayi ve Enerji
Bakanlig1 arasinda “Azerbaycan Cumhuriyeti Kaynakli ve Azerbaycan Cumhuriyeti’n-
den Transit Gecen Dogal Gazin Tiirkiye Cumhuriyeti Topraklar1 Uzerinden Tasinmas1
i¢in Miinhasir Boru Hatti (TANAP) Gelistirilmesine Iliskin Mutabakat Zapt1” ve bunun
ardindan da 26 Haziran 2012 tarithinde TANAP Projesi’ne iligkin Hiikiimetlerarast An-
lagsma ve Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasi imzalanmistir. S6z konusu anlasmalar, TBMM
Genel Kurulu’nun 2 Ocak 2013 tarihli oturumunda kabul edilmis ve 17 Ocak 2013 tarihli
ve 28531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

207. 7 milyar ABD Dolar1 civarinda bir maliyete sahip olmasi beklenen TANAP
Projesindeki 4 asamadan ilkinin 2018’de ilk gaz akisiyla gergeklesmesi, 2020°de yillik
16 milyar m?® olacak kapasitenin 2023’te 23 milyar m*’e ve 2026°da ise 31 milyar m?® se-
viyesine kadar ulagsmas1 hedeflenmektedir. Sahdeniz Konsorsiyumu’nun Haziran 2013’e
kadar alacagi karar ile Adriyatik Gegisli DGBH (TAP) ile Nabucco projelerinden birini
nihai giizergah olarak segmesi beklenmektedir.

5.4.3.4. Tuz Golii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi

208. Tuz Goli Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesinin yapim sézlesmesi BOTAS
ile ithaleyi kazanan Cinli bir sirket ile 2011 yilinda imzalanmistir. S6z konusu proje, Tuz
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Goli'niin yaklagik 40 km giineyinde, Aksaray ili Sultanhan1 beldesi yakinlarinda gercek-
lestirilecektir. Proje kapsaminda, yerin 600-700 metre altinda baglayan ve kalinlig1 ortalama
1.500 metre olan tuz tabakasinda yaklagik 1.100-1.500 metre arasi derinliklerde agilacak
kuyulara tatli su basilip tuzun erimesi saglanarak yaklasik 630.000 m? fiziksel hacimde
bosluklar olusturulacaktir. Depolarin olusturulmasi i¢in ¢ézeltme isleminde kullanilacak su
120 km’lik boru hatt1 ile Hirfanli Baraji’ndan getirilecek olup, islemden ¢ikan tuzlu su ise
Tuz Golii’ne aktarilacaktir. Projenin en dnemli noktalarindan biri olan tuzlu su desarji ile
her gegen y1l kurumakta olan Tuz G6lii’ne de ayn1 zamanda hayat verilecektir.

209. 8 yil siirmesi planlanan proje kapsaminda 12 adet depo olusturularak yaklasik
1 milyar Sm® isletme gaz1 depolanmasi saglanacaktir. Ilk 6 deponun 2015-2016 ddne-
minde, ikinci 6 deponun ise 2018-2019 doneminde devreye alinmasi planlanmaktadir.
Projenin yaklasik 1 milyar ABD Dolarina mal olmas1 6ngoriilmektedir.

5.4.3.5. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi

210. Mersin li Akkuyu bélgesinde niikleer gii¢ santrali kurulmasima yonelik “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde
Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Igbirligine ilis-
kin Anlagma” 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanmis ve s6z konusu Anlagmanin 15 Temmuz
2010 tarihli ve 6007 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur. Yapilan anlagma ger-
cevesinde projenin yiiriitiilmesi i¢in 13 Aralik 2010 tarthinde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
Elektrik Uretim A.S. adu ile proje sirketi kurulmus ve projeye iliskin arazi tahsis islemleri ta-
mamlannmugstir. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim A.S., EPDK ’ya elektrik {iretim
lisans1 bagvurusu ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na CED bagvurusunu yapmustir.

211. Ayrica Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim A.S. sermaye artirimi
ile sermayesini 700 milyon ABD Dolarma ¢ikarmistir. Diger taraftan, Akkuyu sahasina
iliskin olarak zemin etiit alismalar1 siirdiiriilmektedir. ilgili kurumlardan izin, lisans ve
ruhsatlar alindiktan sonra insaat siireci baslayacak ve en gec yedi yil icerisinde (2019—
2020) santralin birinci linitesi ticari isletmeye alinacaktir. Projenin 20 milyar ABD Dolar1
civarinda bir mali biliyiikliige sahip olmas1 6ngoriilmektedir.

212. Santralin gerek ingaat1 gerek isletimi sirasinda miimkiin oldugunca Tiirk per-
sonelin egitilmesi, calistirilmasi ve insan kaynaklar1 potansiyelimizin gelistirilmesi, ay-
rica en st diizeyde yerli katkinin kullanilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’den 2011 yili
Eyliil ayinda 50 &grenci, 2012°de ise 67 6grenci Rusya’da MEPhI Universitesinde egitim
gormek lizere secilmis ve Moskova’ya gonderilmistir.

213. Ulkemizde yapilmas1 éngoriilen ikinci niikleer gii¢ santrali igin ise Japonya,
Cin, Gliney Kore ve Kanada ile teknik goriigmeler yapilmis ve Japonya secilmistir.
5.4.3.6. STAR Rafinerisi

214. STAR Rafineri A.S., Petkim’in hammadde ihtiyacinin ve akaryakit sektoriin-
deki diisiik kiikiirtlii dizel agigmnin karsilanmas1 amactyla [zmir Aliaga’da yilda 10 milyon
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ton ham petrol igleme kapasitesine sahip olarak rafinaj faaliyeti yapmak {izere kurul-
maktadir. Petkim petrokimya tesislerinin mevcut sahasi igerisinde kurulmasi planlanan
STAR; iiretecegi LPG, Nafta ve Ksilen iirlinleriyle Petkim’in ihtiyaglarini karsilarken,
mevcut yurt i¢i liretimin yetersiz kaldig1 ve ithalat ile karsilanan motorin ve jet yakiti
acigini da giderecektir. Tesiste benzin ve fuel oil liretimi yapilmasi diisiiniilmemektedir.

215. Planlanan yatirim ile bir yandan Petkim’in hammadde ikmal giivenligi sagla-
nirken, diger taraftan gerek mevcut altyapinin ortaklasa kullanimi, gerekse iiretilen yan
akimlarin karsilikli paylagimi ile daha yiiksek artt degere ulasilan rafineri—petrokimya
entegrasyonuyla sinerji yaratilmast hedeflenmektedir. STAR Rafinerisi, ekonomik degeri
diistik siyah tiriinleri, mevcut ve gelecekte dngoriilen Avrupa Birligi standartlarina uygun
yiiksek degerli beyaz iiriinlere ¢evirme yeterliligine sahip bir tesis olacaktir. 2016 yilinda
devreye alinmasi planlanan STAR Rafinerisi’nin yapim ve finansman maliyetinin yakla-
stk 5,5 milyar ABD Dolar1 olmas1 6ngoriilmektedir.

5.4.4. Mali Yiikii ve Finansmani

216. Bu raporun hazirlanmasi siirecinde resmi kurumlar tarafindan alt sektdrler kiri-
liminda talep, arz se¢enekleri ve yatirimlara iligkin hazirlanmig giincel herhangi bir ¢alisma
bulunmadigindan 10 uncu Plan dénemine yonelik enerji sektoriinden kaynaklanacak mali
yiik ve finansmana iligkin bir degerlendirme yapilamamigtir. Bakanlik tarafindan yapilan
bir i¢ calismada, elektrik iletim ve dagitim sektdrlerinin yan sira kaynak bazinda elektrik
tiretim sektoriine yonelik yapilmast gereken yatirimlar ortaya konulmustur. Bu ¢alismada,
yatirimlarin devreye girdigi tarihteki yatirim bilyilikliigii yerine yatirimlarin insaatlarina
baslanilan yildan itibaren harcanacak miktarlar dikkate alinmistir. Bu kapsamda, insaat sii-
relerinin dogalgaz ve riizgar santrallari i¢in 2 yil, komiir ve hidroelektrik santrallari i¢in 3
yil, niikleer i¢in ise 6 yil siirecegi varsayimi yapilmistir. S6z konusu ¢alismaya gore, plan
doneminde yapilmasi1 6ngoriilen yatirimlar asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 18: Plan Donemi Yatirnm Miktar1 (milyar ABD Dolari)

Dogalgaz 0,95 1,03 1,10 1,17 0,61 4,86
Hidrolik 2,84 2,98 3,14 3,29 3,45 15,70
Komiir 1,95 2,05 2,15 2,26 2,37 10,78
Riizgar 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 8,96
Niikleer 0,70 1,40 2,80 2,80 3,50 11,20
fletim & Dagitim 1,44 1,51 1,58 1,65 1,72 7,90
Toplam 9,67 10,76 12,56 12,97 13,44 59,40

217. Diger taraftan, onemli projelerin hayata gecirilmesi i¢in 38,5 milyar ABD Do-
lar1 tutarinda yatirim yapilmasi gerektigi hesaplanmaktadir.
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218. Nihai olarak yayimlanan Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite
Projeksiyonu (2012-2021)’na gore, 2014-2018 yillarinda yaklasik 20 GW yeni elektrik
tiretim tesisinin isletmeye girmesi ongoriilmektedir. EPDK’nin internet sitesinde yayim-
lanan birim yatirim fiyatlar1 esas alindiginda, bu biiyiikliikteki bir kapasitenin yatirim
ihtiyaci asgarisinden 16,5 milyar ABD Dolar1 olarak hesaplanmaktadir.

5.4.5. Insan Kaynaklar

219. Enerji sektoriinde yerli ve nitelikli insan kaynagi eksikligi bulunmaktadir. Bu-
nunla birlikte, tilkemizin gelismislik diizeyi ve altyapisi, ihtiya¢ duyulan insan kaynakla-
rin1 saglayabilecek durumdadir. Bunun i¢in sektorde ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giicii-
niin kargilanmasina yonelik ilave tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda; kalifiye
eleman yetistirmek {izere sanayi ve egitim kurumlar1 arasinda igbirliginin saglanmasi, ara
eleman ihtiyacin1 karsilamak tizere yiiksek 6gretim kapsaminda iki yillik programlarin
acilmasi ve nitelikli eleman istihdamini temin i¢in gerekli 6zendirici tedbirlerin alinmasi
elzemdir. Bu cergevede, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin kalifiye eleman
calistirmasini zorunlu kilacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

220. Enerji sektoriindeki istihdama iliskin kapsamli bir envanter bulunmadigi gibi,
sektoriin uzun donemli gelisim hedeflerinin gerektirdigi insan kaynaklar1 niceligi ve ni-
teligine iliskin de bir referansa rastlanmamaistir. Bu itibarla, ivedilikle sektorel insan kay-
naklar1 envanteri olusturulmali ve gelecekte ihtiya¢ duyulacak insan kaynaginin saglan-
masina yonelik egitim programlar1 uygulamaya sokulmalidir. Bu durum, 6zellikle ileri
teknoloji gerektiren alanlar i¢in daha elzemdir.

221. Egitim, kalkinma ¢abasinin gerceklesmesi icin gerekli nitelikte ve sayida in-
san kaynaginin yetistirilmesinde baslica yoldur. Her basamakta yeterlilige dayanan bir
calistirma politikasiyla, degisikliklere agik olarak yetistirilen insan kaynaginin yerinde
kullanilmas1 ve boylelikle bir sosyal hareketlilik yaratilmasi1 hedeflenmelidir.

5.5. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Yapilmas: Gereken Arastirmalar

222. Arastirma, insan zeka ve idrakinin yeni gerceklere ve buluslara ulagma ¢abasi
olarak kabul edildiginde, enerji sektoriine iligkin olarak yapilacak arastirmalari, temel
bilimler ve uygulama (teknoloji) olarak iki temel eksende siirdiiriilecek etkinlikler olarak
ele almak gerekir. Giiniimiiz diinyasinda bilim ve teknoloji iiretmek uzun ve mesakkatli
cabalarla miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, enerji sektoriine iliskin bilim ve teknoloji
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin iilkenin genel gelisme eksenleriyle uyumlu olarak
belirlenmesi ve desteklenmesi elzemdir.

223. Ulkemizde enerji alaninda ¢esitli kuruluslar ve iiniversiteler tarafindan belirli
bir plan ve programa bagli olmaksizin daginik ve koordinasyonsuz olarak yiiriitiilen ener-
Jji arastirma-gelistirme ¢alismalarinin belli bir disipline baglanmasi zorunludur. Hazirla-
nacak bir enerji master plani ¢ergevesinde, enerji sektoriiniin gelisim dinamikleri analiz
edilerek tilkenin ihtiya¢ duydugu ve uluslararasi arenada rekabet edebilecegi alanlar sap-
tanmal1 ve kit olan tilke kaynaklari1 bu ¢ercevede harekete gecirilmelidir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

224. Tirkiye’nin enerji ihtiyact darbogazlar yaratilmayacak sekilde karsilanmali-
dir. Enerji talebinin karsilanmasinda darbogaz yaratmamak i¢in dnceligi yerli kaynaklara
veren bir anlayis gézetilmelidir. Bu ¢ergevede tiretim, iletim ve dagitim altyapisi biitiinciil
bir anlayisla ele alinarak kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gelistirilmelidir.

225. Sektorde ekonomik olmak kaydiyla yerli veya ithal biitiin enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi; yurt i¢i ve yurt dis1, kamu ve 6zel biitiin yatirim ve finansman kesim-
lerinden ve imkanlarindan istifade edilmesi esas alinmalidir.

226. Salt arz yonlii bir bakis agis1 terk edilerek talep yonlii politikalar da uygulamaya
konmalidir. Bu baglamda, bir kampanyayla enerji verimliligine yonelik toplumsal farkinda-
lik yaratilmali ve orta ve uzun vadede enerji verimliliginin artirilmasi mutlaka saglanmalidir.

6.1. Temel Amac, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

227. 2004-2011 yillar1 arasindaki enflasyon olusumunda enerji sektoriinlin pay1
%17,4 olarak kaydedilmistir. 9 uncu Plan déneminde (2007-2011), 2003 yil1 reel fiyat-
lartyla enerji ithalat1 75,3 milyar ABD Dolar1 olmus, fiyat etkisi de dikkate alindiginda
toplam 204,7 milyar ABD Dolar1 6denmistir. Bu dénemde yillar itibartyla GSYIH nin
%2,2°s1 (2009) ile %9,9’u (2011) oraninda cari agik verilmistir. Cari ac¢igin yaklasik
%80’1 enerji faturasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 19: ithalat ve Cari Acik

2006 28,9 139,6 20,7 32,2
2007 33,9 170,1 19,9 38,4
2008 48,3 202,0 23,9 41,5
2009 29,9 140,9 21,2 13,4
2010 38,5 185,5 20,8 46,6
2011 54,1 240,8 22,5 77,0

Kaynak: TUIK, BUMKO

228. Orta Vadeli Programa gore 2015 yilina kadar 247,7 milyar ABD Dolar1 cari
acik verilmesi ongdriilmektedir. 10 uncu Plan donemi icerisinde enerji ithalati faturasi-
nin her bir 1 milyar ABD Dolar1 azaltilmasiin Orta Vadeli Program 6ngoriisii olan cari
acigin %2 oraninda azaltilmasina hizmet edecegi goriilmektedir. Bu baglamda yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini 6nceleyen arz politikalari ile enerji verimliligini 6ncele-
yen talep politikalarinin hayata gecirilmesinin makroekonomik ve mali istikrar agisindan
onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 20: Makroekonomik Ve Mali Istikrara iliskin Amag, Politika Ve Eylemler

e Yerli ve yenilenebilir kaynaklara 6ncelik 121, 122, 127, 128, 129, 138, 145, 160, 172,
verilmek sureti ile kaynak cesitlendirmesini 178, 182

saglamak

e Enerji verimliligini artirmak

e [thalat bagimliligin1 kontrol altia alma

hedefinin altyapisini olusturmak

229. Yiiksek enerji maliyetleri sanayinin, 6zellikle imalat sanayisinin rekabet
edebilirligi iizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Ornegin 34,1 milyon tonluk ham celik ka-
pasitesiyle Avrupa’da ikinci ve diinyada ise 10 uncu biiyiik olan demir ¢elik sektoriimiiz
2015 yilia kadar 55 milyon tonluk kapasiteye ulasarak Avrupa’nin birinci, diinyanin
ise yedinci biiylik ¢elik iireticisi olmay1 hedeflemektedir. Bu sektdrde enerji harcamalari
toplam harcamalarin %20’sini olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle, reel sektoriin rekabet
istiinliiglinti saglamasinda enerji basat bir konuma sahiptir.

Tablo 21: Rekabet Giicii Yiiksek Uretim Yapisina iliskin Amac, Politika Ve Eylemler

e Enerji verimliligini artirmak 121, 123, 127, 128, 129, 133, 141, 150, 151,
e Jeostratejik konumumuzu etkin kullanarak, | 152, 154, 159, 161, 164, 171, 181
enerji oyununda giiclii bir oyuncu olarak yer

almak

e Enerji alaninda bilimsel ve teknolojik

caligmalar1 desteklemek

e Enerji yonetiminde uzmanlagmay1

saglamak; sektoriin ihtiya¢ duydugu is

giiclinlin belirli nitelikte ve nicelikte

hazirlanmasina yonelik egitim imkanlarini

gelistirmek

230. Bu rapor bizatihi enerji giivenligi ve verimliligine dair oldugundan, rapor kap-
samindaki biitiin degerlendirmeler bu temel doniisiim alanina iligkindir.

231. Son iki yiizy1l igerisinde enerji tikketiminde giderek hizlanan bir trend gozlen-
mistir. Bu trendin olugsmasinda en biiyiik faktorler niifus artig1 ve onunla ilgili sehirlesme,
teknolojik gelisme ve refah diizeyinin yiikselmesidir. Enerji tiiketiminin artmasi, ener-
ji tiretiminde fosil yakitlara dayali bir altyap1 oldugundan, 6zelikle hava ve su kirliligi
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olarak tezahiir eden cevre kirliligi ve iklim iizerinde uzun dénemli doniistiiriicti etkileri
bulunan sera gazi salimlarinin artmasina neden olmustur. Bu ciimleden olmak iizere, ¢cev-
re kirliligi ve iklim degisikligi, bugiin diinyada karsilastigimiz kiiresel dl¢ekte en biiyiik
cevre sorunlaridan birisi olarak kabul edilmektedir. Insan kaynakli sera gazi saliminda
ve hava kirleticileri saliminda enerji sektoriiniin tiim diger sektorlerden ¢ok daha yiiksek
bir paymin olmasi, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi ¢ergevesinde alinacak ve uygula-
nacak Onlemlerin de agirlikli olarak bu sektorde gerceklesecegi anlamina gelmektedir.
Diger bir ifadeyle, diinyada hem iklim degisikligi hem de hava ve su kalitesi politikalari
enerji politikalari ile entegre edilmis, 6zellikle sera gazi ve hava kirleticileri salimlarinin
azaltimi yoniinde taahhiitte bulunan iilkeler tiim enerji politikalarin1 bu ¢ergevede sekil-
lendirmek durumunda kalmislardir. Ulkemiz bu durumdan vareste degildir.

Tablo 22: Cevre, Kentlesme Ve Afet Yonetimine iliskin Amag, Politika Ve Eylemler

e Yerli ve yenilenebilir kaynaklara oncelik 121, 135, 144, 146, 147, 148, 153, 154, 155,
verilmek sureti ile kaynak ¢esitlendirmesini 156, 157, 163, 165, 167, 169, 170

saglamak

e Enerji verimliligini artirmak

e Enerji kaynakli salimlarin ve enerji

kaynakli ¢evre sorunlarinin azaltilmasini

saglamak

232. Ekonomik etkinlik ve belirli bir yasam standardinin daha az enerji tiikketimiyle
saglanmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in enerjinin verimli kullanilmasi gerekmektedir. Ener-
jinin verimli kullanilmasi, enerji kaynak ve sistemlerinin daha ekonomik tiiketilmesi,
cevreye olan etkisinin en az diizeye indirilmesi ve dolayisiyla iilkenin dogal kaynakla-
rinin daha verimli kullanilmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu olgu, bolgesel
ve kiiresel ¢evre sorunlari, diinya ekolojisindeki degisimlerin denetlenebilmesi istegi ve
ekonomik kalkinma arzusu nedenleriyle daha belirleyici bir hale gelmistir.

Tablo 23: Dogal Kaynaklarin Verimli Kullanilmasina iliskin Amag, Politika Ve
Eylemler

e Yerli ve yenilenebilir kaynaklara oncelik 121, 130, 135, 137, 153, 162, 163, 164, 165,
verilmek sureti ile kaynak ¢esitlendirmesini 166, 167,170, 172, 173, 175, 181

saglamak

e Enerji verimliligini artirmak
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233. Niifusumuzun yaklasik iicte biri kdylerde ya da kirsal alanlarda yasamaktadir.
Diger taraftan, bolgeler arasinda ciddi gelismislik farklari bulunmaktadir. Sanayi altya-
pisinin gelismigligine bagli olarak bolgesel gelismislik artmaktadir. Sanayi altyapisinin
gelismisligi daha fazla enerji talebini de beraberinde getirmektedir. Diger taraftan, enerji
iretiminde kullanilan dogal kaynaklarin 6nemli bir kismi kirsal alanlarda bulunmaktadir.
Bu baglamda, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin saglan-
masinda, basta yenilenebilir kaynaklar olmak iizere sahip olunan yerli dogal kaynaklarin
enerji iiretimi amaciyla kullanilmas1 miimkiindiir.

Tablo 24: Bolgesel Gelismislik Farkhihklarinin Azaltilmasi1 Ve Kirsal Kalkinmaya
Iliskin Amac, Politika Ve Eylemler

e Yerli ve yenilenebilir kaynaklara oncelik 121, 128, 153, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
verilmek sureti ile kaynak ¢esitlendirmesini 175
saglamak

234. Kamu yonetiminde degisim uzun soluklu bir ¢calismayla ve bu ¢alismayt siir-
diirebilecek yetkin insan kaynagiyla miimkiindiir. Bu itibarla, liberallesme siireci devam
eden enerji sektoriinde heniiz kurumsal kapasitenin olgunlagsma asamasinda oldugu goz
oniinde bulundurularak, kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ile beseri
sermayenin giiclendirilmesi doniisiim alanlar1 birlikte ele alinmistir.

Tablo 25: Kamu Yonetimi Ve Adalet Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi ile Beseri
Sermayenin Giiclendirilmesine Iliskin Amac, Politika Ve Eylemler

e Piyasa isleyisinin seffaflik ve hesap 121, 122, 125, 128, 129, 131, 136, 137, 140,
verebilirlik ilkeleri ve ulusal ¢ikarlar1 gozetir | 158, 160, 168, 170, 172, 177, 178, 181, 182,
bir temelde islerliligini artirmak; bu suretle 183, 185

arz giivenliginin saglanmasi igin gereken

yeni kapasite yatirimlarinin yapilabilecegi

stirdiiriilebilir ve 6ngoriilebilir kosullar

olusturmak

e Enerji alaninda bilimsel ve teknolojik

calismalar1 desteklemek

e Enerji yonetiminde uzmanlasmay1 saglamak;

sektoriin ihtiyag duydugu is giiciiniin belirli

nitelikte ve belirli nicelikte hazirlanmasina

yonelik egitim imkanlarini gelistirmek

68



6.2. Sektoriin Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirilmesi

235. Tiirkiye, artan niifusu, gelisen ekonomisi ve ylikselen hayat standartlartyla her
gecen giin daha fazla miktarda enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Ulkenin enerji kaynaklari
acisindan yeterli zenginlige sahip olmamasi, enerji sektoriine iliskin stratejilerin gelisti-
rilmesi siirecinde uluslararasi ve bolgesel gelismelerin yakindan takip edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Diger taraftan, diinya 6lgeginde rekabet edilebilmesi, sanayi ve bilgi lireti-
minin bagat girdilerinden birisi olan enerjinin daha ekonomik olarak tedarik edilmesine
baglidir. Sanayilesmenin ve ylikselen yasama diizeyinin gerektirdigi enerji ihtiyacinin
zamaninda, kararli ve giivenilir bir sekilde saglanmasi esastir. Bunun i¢in uzun donemli
bir enerji politikasinin varlig1 zaruridir.

236. Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin degerlendirilmesinin ¢evrenin korunmasi,
kentlesme ve bolgesel gelisme ve istthdam iizerinde kaldirag etkisi bulunmaktadir. Nii-
fusun tigte ikisinin sehirlerde yasadigi gliniimiiz Tiirkiye’sinde, enerjinin glivenilir bir
sekilde nakledilmesi kadar sehirlerin artan atiklarinin da bertarafi nemli sorun olustur-
maya baslamistir. Bu sorunlarin agilmasinda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile mikro ko-
jenerasyon uygulamalar1 basarili sonuglar vermektedir. Diger taraftan, daginik yerlesim
yerlerinde sebeke maliyetlerinin azaltilmasi ve sebeke kayiplarinin en aza indirilmesinde,
sebeke dis1 ¢ozlimler gelistirilmesi maliyet-etkin yontem olarak kullanilabilmektedir. K6-
miir gibi yerli kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve elektrik
enerjisi iiretimi amaciyla kullanilmasi, alternatiflerine kiyasla daha fazla istihdam ve kat-
ma deger yaratilmasina neden olmaktadir. Dogal kaynaklarin cogunlukla kirsal alanlarda
bulunmasi, bu kaynaklarin kirsal kalkinmada 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmesini
miimkiin kilmaktadir.

237. Isletme, tesis ve kaynak arama alanlarinda faaliyet gdsteren kamu kuruluslari-
nin yatirimlarinin planlanan siire ve maliyette gerceklesmesinin saglanmasi, bir taraftan
kamu finansmani diger taraftan 6zel sektor yatirnmlariin yapilabilirligi ve denetlenebi-
lirligi agisindan 6nemlidir. Bu ¢ercevede, enerji sektoriine yonelik kamu kuruluglarinin
imkanlarinin ortak bir havuzda degerlendirilmesi suretiyle miihendislik ve tasarim hiz-
metlerinin, miimkiin oldugunca yurt i¢i imkanlardan temin edilmesinin, ilgili reel sekto-
rlin gelisimine katki saglayacagi goz ardi edilmemelidir.

238. Tirkiye’de enerji tiiketimi heniiz yeterli diizeyde bulunmamakla birlikte, ener-
jinin her alanda tasarruflu ve rasyonel kullanim1 da saglanamamistir. Uretimden tiiketime
kadar biitlin safhalarda enerji kaynaklarinin uygun teknolojilerle, verimli sekilde kulla-
nilmasinin saglanmasi, bir taraftan enerjinin tasarruf edilmesine ve girdi maliyetlerinin
azalmasina hizmet edecegi gibi diger taraftan enerji verimliligi alaninda is ve teknoloji
gelistirilmesine katki saglama potansiyelini barindirmaktadir.

239. Ulusal enerji kaynaklarinin bilinen rezervlerinin kamu ve 6zel sektoriin kul-
lanimina sunulmasi, enerji i¢in yurt disina 6denen faturanin azaltilmasina ve yurt i¢inde
daha fazla katma deger yaratilmasina katki saglamaktadir. Bu imkandan daha fazla ya-
rarlanilmasi icin yeni rezervlerin belirli programlar dahilinde aranmasina, bulunmasina
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ve gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun icin gerekli arastirmalara devam edilmesi, bir
taraftan enerji envanterinin giincellenmesi ve giiclendirilmesine katki saglarken diger ta-
raftan ekonominin diger sektorlerinde ihtiya¢ duyulan minerallerin ortaya ¢ikarilmasina
da hizmet etmektedir.

240. Kisa vadede talebin yonetimini amaglayan enerji tasarrufu ile uzun vadede
iretim verimliliginin artirilmasi ve dagitim kayiplarinin azaltilmasini amaclayan rasyo-
nalizasyona gereken 6nem ve oncelik verilerek, tasarruf ve rasyonalizasyon, enerji kay-
naklarinin etiid proje sathasindan iiretimine ve nihai kullanimina kadar tiim agamalarda
ele alinmasi, tasarruf saglayici yeni teknolojilerin uygulanmasi desteklenmelidir. Nihai
kullanim asamasinda enerji tasarrufu, kamuoyunun bilinglenmesi, egitim ve tesvik yo-
luyla saglanacaktir.

241. Enerji sektoriinde uzun vadeli yatirim planlamasi yapilmasi, ihtiya¢ duyulan
yatirim mallarinin tiretimine yonelik sanayilerin gelismesini ve sektor yatirimlarinin daha
biiytlik oranlarda iilke imkanlariyla yapilabilmesini saglamaktadir.

242. Enerji sektoriinde; 6zel ve kamu kesimin faaliyetlerinin diizenlenmesine,
rekabetci bir ortamin olusturularak tiiketici haklarinin korunmasina ve gerekli yatirim-
larin yapilmasinin saglanmasina yonelik olarak, kaynak, fiyat, tasarruf, cevre, dagitim
ve yatirim politikalarinin, lilkenin temel stratejik hedefleri tahtinda esgiidiim igerisinde
olusturulmasi, ekonomik ve toplumsal hayatin biitiin vechelerini ilgilendirmektedir. Bu
kapsamda alinacak tedbirler, ¢arpan etkisiyle ekonomik faaliyetlerin rekabetciligi, cevre
politikalarmin etkinligi ve kalkinma politikalarinin desteklenmesinde belirleyici etkiye
sahiptir. Bu noktada enerji tedarikinin katlanilabilir fiyatlardan sunulmasinin 6éneminin
bir kez daha altinin ¢izilmesi gerekir.

243. Bugiine kadar iilkemizdeki enerji politikalari, artan talebin arz artis1 ile kar-
stlanmasi1 esasina dayandirilmistir. Oysa artan talebin belirli bir kisminin arz artisi ile
karsilanmasi yerine en diislik maliyetli en temiz enerji kaynagi olarak tanimlanan enerji
verimliliginin artirilmasi suretiyle karsilanmasi miimkiindiir. Bu yaklagim, arz giivenligi-
nin saglanmasi agisindan da son derece maliyet-etkin bir ¢oziimdiir. Enerjinin ve enerji
kaynaklariin etkin kullanimi1 ve israfin 6nlenmesi suretiyle enerji maliyetlerinin ekono-
mi {lizerindeki yiikiiniin hafifletilmesini ve ¢evrenin korunmasini saglamak icin enerjinin
ve enerji kaynaklariin kullaniminda verimlilik temel bir gerekliliktir.

244. Enerji kaynaklarinin iiretim ve temin maliyeti yiiksektir. Enerji projeleri, uzun
planlama, gelisim ve yatirim siireleri, yiiksek finansman ve gelismis teknoloji gerektiren
yatirimlardir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma yaklasimi i¢inde, ekonomik ve sosyal gelisimi
destekleyecek, ¢evreyi en az diizeyde tahrip edecek, asgari miktar ve maliyette enerji tii-
ketimi ve dolayisiyla arzi hedef alinmak durumundadir. Artik kisi bagina enerji tiiketimi
bir gelismislik gostergesi olmaktan ¢ikmigtir. Amag, kisi basina enerji tiiketimini artirmak
degil, bir birim enerji tiikketimi ile en fazla iiretimi ve refahi yaratmak olarak goriilmekte-
dir. Bu ¢ercevede, enerji verimliligi biitiin sektorler itibartyla bir yatay bilesen olarak ele
alimmalidur.
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245. Enerji verimliligi, enerji iretim yatirimlariyla karsilastirildiginda daha kisa sii-
rede gergeklestirilebilen, daha fazla yerli kaynak kullanma imkani sunan ve yatay kesen
niteligi nedeniyle daha fazla katma deger yaratma potansiyeli bulunan bir alandir. Bu alana
yapilacak yatirimlar, miithendislik, mimarlik, proje ve miiteahhitlik sektoriiniin gelisimine
katk1 saglayacagi gibi elektro-mekanik {iretimi ile bunlarin alt sektorlerinin ve ar-ge ¢alis-
malarmin gelisimine ve istihdama da katki saglama potansiyeline sahiptir. Ozetle, enerji
verimliliginin dis enerji 6demelerinin azaltilmasi, dolayisiyla finansman ihtiyacinin diisii-
riilmesi, sektorlerin uluslararasi rekabet avantajinin artirilmasi ile enerji sektorii kaynakli
salimlarin ve kirleticilerin azaltilmasi gibi son derece 6nemli etkiler: bulunmaktadir.

246. Yakin cografyamizdaki siyasi hareketlilikler, diger alanlarin yan sira tilkemi-
zin enerji giivenligini de yakindan ilgilendirmektedir. Bir baska ifadeyle, diinyada bilinen
hidrokarbon rezervlerinin {igte ikisinin yakininda bulunan Tiirkiye i¢in dis siyasi gelisme-
ler ve buna iliskin olusturulacak politikalar, ekonomik ve toplumsal yasamin ihtiya¢ duy-
dugu enerjinin temini baglaminda belirleyicidir. Bu itibarla, dnlimiizdeki siiregte enerji ve
dis siyaset politikalarinin esgiidiim igerisinde ele alinmasi 6nemlidir.

247. Son olarak, enerjinin biitlin sektorlerin temel girdilerinden birisi oldugu unu-
tulmamalidir. Bu baglamda, dogal enerji kaynaklar yetersiz olan Tiirkiye agisindan ener-
jinin ekonomik biiytimede ancak destekleyici bir konumda olacagi agiktir.

71



